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1. MEMORIA EXPLICATIVA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
MUNICIPAL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 168.1.a) del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, y del articulo
18.1.a) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, esta Alcaldia eleva al Pleno de la
Corporacién el Proyecto del Presupuesto General y sus Bases de Ejecucion, para el
ejercicio econémico 2016, cuyo importe asciende a 4.023.100,00 euros,
acompafiado de esta Memoria en la que se explican las modificaciones mas
esenciales que han sido introducidas respecto al ejercicio anterior:

ESTADO DE GASTOS
Presupuesto 2016 Presupuesto 2015
Capitulo Denominacién
EUROS % EUROS %
A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 3.778.100,00 93,85| 3.624.445,44| 093,67
A.l OPERACIONES CORRIENTES 3.778.100,00 93,85| 3.624.445,44 93,67
1 Gastos del Personal 1.668.933,53 41,49| 1.645.465,25| 45,40
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1.910.740,00 47,50 | 1.780.330,51 49,12
3 Gastos financieros 49.,989,57 1,24 49.549,68 1,37
4 Transferencias corrientes 147.400,00 3,66 149.100,00 4,11
A2 OPERACIONES DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
B) OPERACIONES FINANCIERAS
246.036,90 6.11 245.054,56 6,33
8 Activos financieros 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 246.036,90 6,11 245,054,56 6,33
TOTAL GASTOS 4.023.100,00| 100,00 | 3.869.500,00 | 100,00




ESTADO DE INGRESOS

Presupuesto 2016 Presupuesto 2015
Capitulo Denominacién
EUROS % EUROS %
A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 4,023.100,00| 100,00 3.869.500,00( 100,00
Al OPERACIONES CORRIENTES 4,023.100,00| 100,00 3.869.500,00( 100,00
1 Impuestos directos 1.716.500,00 42,67 1.716.500,00| 44,36
2 Impuestos indirectos 50.000,00 1,25 80.000,00 2,07
3 Tasas, precios publicos y otros 711.100,00 17,67 588.400,00 15,20
ingresos
4 Transferencias corrientes 1.485.000,00 36,91 1.442.500,00| 37,28
5 Ingresos patrimoniales 60.500,00 1,50 42.100,00 1,09
A2 OPERACIONES DE CAPITAL
6 Enajenacién de inversiones reales
7 Transferencia de capital
B) OPERACIONES FINANCIERAS
8 Activos financieros
9 Pasivos financieros
TOTAL INGRESOS 4,023.100,00 ( 100,00 | 3.869.500,00 | 100,00

DE LOS GASTOS

CAPITULO 1. Con respecto al gasto de personal existe correlacion entre
los créditos del Capitulo I de Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y el
Anexo de Personal de esta Entidad Local para este ejercicio econémico, siendo su
importe global de 1.668.933,53 euros, experimentando un incremento respecto al

presupuesto consignado en el ejercicio 2015 del 1,43%.

El crédito consignado para todo el personal, de conformidad a lo establecido
en el Capitulo I, Articulo 19, apartado 2, del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2.016, experimenta un incremento retributivo del 1%, .-~
asimismo se consigna crédito presupuestario, teniendo en cuenta lo establecido_g{:i e,

la D.A. 102 de dicho proyecto, para proceder a la devolucién de las cantidades aun




no recuperadas por el personal de este Ayuntamiento de los importes dejados de
percibir como consecuencia de la supresién de la paga extraordinaria, asi como de
la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales equivalentes,
correspondientes al mes de diciembre de 2012, por aplicaciéon del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio.

CAPITULO 2. Se continua con la contencién de gasto en bienes y
servicios, consignando en el Presupuesto Municipal de 2016, para este tipo de
gastos, crédito por importe de 1.910.740,00 euros, lo cual supone un incremento
del 7,3% con respecto a este mismo gasto en el Presupuesto Municipal de 2015,
motivado en mayor parte por incremento del coste de limpieza de edificios
municipales (puesta en funcionamiento del IES Villa de Cobefia), e incremento de la
oferta de actividades culturales y de escuelas deportivas, asi como de los

transportes que cubren estas actividades y escuelas.

El total de los créditos presupuestarios consignados por operaciones
corrientes y los gastos derivados del funcionamiento de los servicios existentes en
el Ayuntamiento de Cobefia pueden considerarse suficientes para atender las

obligaciones exigibles a la Corporacidn.

CAPITULO 3. Los gastos financieros recogidos en este Capitulo se
refieren a las consignaciones de pagos de intereses y gastos de los préstamos
contratados por la Entidad tal y como queda desglosado en el Anexo del Estado de

la Deuda para el ejercicio 2016,

CAPITULO 4. Las transferencias corrientes comprenden los créditos por
aportaciones del Ayuntamiento sin contraprestacién de los agentes receptores y con

destino a operaciones corrientes.

CAPITULO 6. No se ha consignado crédito alguno para la financiacion de

inversiones.

CAPITULO 7. No se prevén transferencias de capital en el presente: 7

ejercicio. ;};'

—_—



CAPITULO 9 Comprenden los pasivos financieros los gastos por
amortizacién de pasivos financiero, de acuerdo con el Anexo de Deuda, se incluyen
la amortizacion del Préstamo a largo plazo suscrito con Bankia asi como el
Préstamo suscrito con el ICO a través del Banco de Santander en virtud del RD

2/2012 de pago a proveedores.

DE LOS INGRESOS

CAPITULO 1. Los impuestos directos comprenden el Impuesto de Bienes
Inmuebles, el Impuesto de Actividades Econdmicas, el Impuesto de Vehiculos de
Traccion Mecanica y el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
Los ingresos que provienen de estos impuestos directos ascienden a 1.716.500,00

euros, segun el siguiente detalle:

IBI RUSTICA 5.500,00
IBI URBANA 1.260.000,00
IVTM 200.000,00
PLUSVALIAS 120.000,00
IAE CUOTA MUNICIPAL 104.000,00
IAE CUOTA PROVINCIAL 27.000,00

Cabe destacar la reduccion del crédito consignado para el impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, con motivo de ajustarlo

a la recaudacion liguida efectivamente obtenida durante el ejercicio 2.015.

CAPITULO 2. Los ingresos que provienen de los impuestos indirectos
provienen del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y asciende a
50.000,00 euros representando un 1,25% del presupuesto. La cantidad consignada
se reduce en 30.000 euros respecto al ejercicio anterior, con objeto de ajustarla a

lo realmente recaudado.

CAPITULO 3. Los ingresos previstos por operaciones corrientes procedentes
de tasas, precios publicos y otros ingresos, se han calculado teniendo en

cuenta los derechos recaudados durante el ejercicio actual.




CAPITULO 4. El total de ingresos previstos en el Capitulo IV por
transferencias corrientes, se prevé superior en un 2,95% en su totalidad al
previsto en el ejercicio anterior, motivado principalmente por la mayor aportacién
de Participacion en Tributos Estatales, asi como la bonificacién por beneficios

fiscales en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana.

CAPITULO 5. Los ingresos patrimoniales provienen de rentas de
inmuebles, que ascienden a 60.500,00 euros y constituyen un 1,5% del
presupuesto municipal, representando un incremento del 43,8% del Presupuesto
del ejercicio anterior, motivado principalmente por el aumento en la participacion
de dividendos por acciones del Canal de Isabel II.

En Cobefia, a 26 de octubre de 2015.







2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2014
(Aprobada por DECRETO DE ALCALDIA 90/2014, de 25 DE FEBREROQ)
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3. AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL EJERCICIO 2015

12






Ayuntamiento de Cobeiia

EJERCICIO 2015
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

IIL RESULTADO PRESUPUESTARIO
CONCEPTOS DERECHOS OBLIGACIONES AJUSTES RESULTADO
RECONOCIDOS | RECONOCIDAS NETAS PRESUPUESTARIO
NETOS
a Operacicnes comientes. 3.626.753.57 2978.25541 648.498,16
b. Operaciones de capital 195.361.70 1.764.969.86 -1.565.608,16
1. Total operaciones no financieras (a+b) 3826.115.27 4743.22507 917.110,00
. Activos financieros 0.00 0.00 0,00
d. Pasivos financieros 0,00 150.831.37 -150.831,37
2. Total operaciones financieras (c+d) 0,00 150.831,37 .150.831,37
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 382611527 489405664 -1.067.941.37
AJUSTES
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria paa gastos generales 1.358.158,83
4 Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 349.184.52
5. Desviactones de financiacién positivas del ejercicio 76.069.21
II. TOTAL AJUSTES (II=3+4-5) 76.069,21 1.631.274,14
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 563.332.71
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4. ANEXO DE INVERSIONES

No se prevé inicialmente la realizacién de inversiones en el Presupuesto de 2.016.

Cobefia, 26 de octubre de 2.016

EL PRESI

%

DENTE

d

|






5. ANEXO DE PERSONAL

(Retribuciones referidas a 14 mensualidades)
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6. ANEXO DEL ESTADQ DE LA DEUDA

La prevision de intereses (capitulo III) y amortizacidn (capitulo IX) de deuda
vigente para el afio 2016 es la que se refleja en el cuadro siguiente.

PRESTAMOS DESCRIPCION  CAPITAL CAPITAL INTERESES AMORTIZACION  CAPITAL
SUSCRITO  VIVO1/01/16  EJERC 2016 EJERC 2016 PTE 31/12/2016

PRESTAMO
BANKIA
ADQUISICION

2007/BANKIA INVERSIONES | 1.318.000,00 379.957,97 820,92 151.709,86 228.248 11
PRESTAMO
SANTANDER
PLAN :

2012/SANTANDER | PROVEEDORES | 754.616,31 707.452,82 45.000,00 94.327,04 613.125,78
Total 1.087.410,79 45.820,92 246.036,90 | 841.373,89

Cobefia, a 27 de ctubre de 2.015

EL PRESIDENTE







7. INFORME ECONOMICO-FINANCIERO

D. Pedro Antonio Lépez Navarro, Concejal Delegado del Area de Economia y
Hacienda, a tenor de lo dispuesto en el articulo 168.1.e) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el articulo 18.1.e) del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al expediente de aprobacion

del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2016, emito el siguiente INFORME:

PRIMERO. Evaluacion de los Ingresos.

INGRESOS POR IMPUESTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, TASAS,

PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS (CAPiTULOS 1,2 Y 3)

Los ingresos previstos en los Capitulos 1 y 2, Impuestos directos e indirectos
del Estado de Ingresos del Presupuesto de 2016, se ha calculado tomando como
referencia la recaudacion liquida correspondiente a ejercicios anteriores, e
incrementados y disminuidos, en su caso, con arreglo al posible incremento o
reduccién de los tipos contenidos en las Ordenanzas fiscales o en sus

correspondientes modificaciones.

Presupuesto 2016 Presupuesto 2015
Capitl.llo D mina i
enominacion EUROS % EUROS %
1 Impuestos directos 1.716.500,00 42,67 | 1.716.500,00 44,36
2 Impuestos indirectos 50.000,00 1,25 80.000,00 2,07

Los ingresos previstos en el Capitulo 3, Tasas, Precios PUblicos y otros

Ingresos del Estado de Ingresos del Presupuesto de 2016, se han calculado, en su
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mayor parte, tomando como referencia los derechos reconocidos en el avance de la

liguidacion del Presupuesto Municipal del ejercicio 2015.

Capitulo

Denominacion

Presupuesto 2016

Presupuesto 2015

EUROS

%

EUROS

%

Tasas, precios publicos

y otros ingresos

711.100,00

17,67

588.400,00

15,20

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES (CAPITULO 4)

Las previsiones iniciales contenidas en el Capitulo 4 de Transferencias

Corrientes, se han calculado partiendo de las cantidades entregadas a cuenta

mensualmente durante el ejercicio 2.015 en concepto de P.I.E.

Presupuesto 2016

Presupuesto 2015

Capitulo Denominacién
EUROS % EUROS %
4 Transferencias 1.485.000,00 36,91 | 1.442.500,00 37,28
corrientes

INGRESOS PATRIMONIALES (CAPiTULO 5)
Las previsiones iniciales contenidas en el Capitulo 5 Ingresos Patrimoniales,

se han calculado teniendo en cuenta los contratos suscritos por este Ayuntamiento
de:

- Contrato de Gestién del Servicio Publico del Bar Cafeteria de la Casa
Cultural y Polideportivo.

- Contrato de Gestion de las Escuelas de Tenis y Padel.
- Participacién de dividendos de acciones del Canal de Isabel II

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (CAPITULO 7)

No se han previsto ingresos en concepto de Transferencias de Capital,
Capitulo 7.

INGRESOS POR OPERACIONES DE CREDITO (CAPIiTULO 9)

No se han previsto ingresos por Pasivos financieros, Capitulo 9.
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SEGUNDO. Evaluacion de Gastos

GASTOS DE PERSONAL (CAPiTULO 1)

Existe correlacion entre los créditos del Capitulo 1 de Gastos de Personal,
incluidos en el Presupuesto y el Anexo de Personal de esta Entidad Local para este

ejercicio econémico, siendo su importe global de 1.668.933,53 euros.

El crédito consignado para todo el personal, de conformidad a lo establecido
en el Capitulo I, Articulo 19, apartado 2, del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2.016, experimenta un incremento retributivo del 1%,
asimismo se consigna crédito presupuestario, teniendo en cuenta lo establecido en
la D.A. 102 de dicho proyecto, para proceder a la devolucion de las cantidades atn
no recuperadas por el personal de este Ayuntamiento de los importes dejados de
percibir como consecuencia de la supresién de la paga extraordinaria, asi como de
la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales equivalentes,
correspondientes al mes de diciembre de 2012, por aplicacién del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio.

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS Y TRANSFERENCIAS

CORRIENTES (CAPITULOS 2 Y 4)

El total de los créditos presupuestarios consignados por operaciones
corrientes pueden considerarse suficientes para atender las obligaciones exigibles a
la Corporacion, y los gastos derivados del funcionamiento de los servicios existentes
actualmente en este Ayuntamiento, seglin se indica por el Sr. Alcalde-Presidente en

la Memoria explicativa de este documento presupuestario.

El incremento generado respecto del ejercicio 2.015, se debe a la
consignacion de crédito presupuestario para poder hacer frente al incremento que
experimentan los siguientes servicios y suministros: incremento del coste de
limpieza de edificios municipales (puesta en funcionamiento del IES Villa de
Cobefia), e incremento de la oferta de actividades culturales y de escuelas

deportivas, asi como de los transportes que cubren estas actividades y escuelas.
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ESTADO DE GASTOS

Presupuesto 2016 Presupuesto 2015
Capitulo Denominacién
EUROS % EUROS %
2 Gastos corrientes en bienes y servicios | 1.910.740,00( 47,50| 1.780.330,51 | 49,12
4 Transferencias corrientes 147.400,00 3,66 149.100,00 4,11

GASTOS FINANCIEROS (CAPiTULO 3)

Se prevé el devengo de 49.989,57 euros en concepto de intereses de los

préstamos concertados con las distintas entidades financieras.

ESTADO DE GASTOS
Presupuesto 2016 | Presupuesto 2015
Capitulo Denominacién
EUROS % EUROS %
3 Gastos financieros 49,989,571 1,24 49,549,68| 1,37

GASTOS POR OPERACIONES DE CAPITAL Y FINANCIERAS

Este ejercicio no se ha consignado inicialmente crédito para la realizacion de

inversiones.

El Capital vivo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2015, por los
préstamos concertados y vigentes, segun se desprende de los Estados financieros
asciende a 1.087.410,79 euros, que supone un 21,6% de los derechos reconocidos
netos por operaciones corrientes (Capitulos 1 al 5) de la dltima liquidacién practicada

correspondiente al afio 2014, que ascienden a 5.036.712,54 euros.

La carga financiera consignada en las aplicaciones presupuestarias de
intereses préstamos concertados y amortizacidon préstamos concertados, asciende a
45.820,92 euros y 246.036,90 euros respectivamente, que supone un 7,25% sobre
los ingresos previstos por recursos ordinarios en el Proyecto Presupuesto Municipal
de 2016, y un 5,79% sobre los recursos ordinarios liquidados en la ultima

liquidacion practicada (ejercicio 2.014).
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TERCERO. Nivelacion Presupuestaria. Habida cuenta de lo expuesto y, una
vez expuestas las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y la suficiencia
de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones previsibles, asi
como, las operaciones de crédito previstas se deduce la efectiva nivelaciéon del
presupuesto conforme a lo establecido en el parrafo Gltimo del apartado 4 del
articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y se presenta el

Presupuesto sin déficit inicial.
CUARTO. En cumplimiento del articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se propone como

limite del gasto no financiero para el ejercicio 2016, 4.736.589,70€.

QUINTO. Se acompafia la documentacion prevenida legalmente.

de octubre de 2016.

En Cobefia, &
%L . El Concejbl de Hacienda

nio Lépez Navarro

>
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8. ESTADO DE GASTOS E INGRESOS RESUMENES

8.1 CLASIFICACION ECONOMICA ESTADO DE INGRESOS

Presupuesto 2016 Presupuesto 2015
Capitulo D inacién
SHCEIRES EUROS % EUROS %
A) OPERACIONES NO 4.023.100,00 100,00 | 3.869.500,00 100,00
FINANCIERAS
A.l OPERACIONES 4.023.100,00 100,00| 3.869.500,00 100,00
CORRIENTES
1 Impuestos directos 1.716.500,00 42,67 | 1.716.500,00 44,36
2 Impuestos indirectos 50.000,00 1,25 80.000,00 2,07
3 Tasas, precios publicos 711.100,00 17,67 588.400,00 15,20
y otros ingresos
4 Transferencias 1.485.000,00 36,91 | 1.442.500,00 37,28
corrientes
5 Ingresos patrimoniales 60.500,00 1,50 42.100,00 1,09
A.2 OPERACIONES DE
CAPITAL
6 Enajenacion de
inversiones reales
7 Transferencia de
capital
B) OPERACIONES
FINANCIERAS
8 Activos financieros
9 Pasivos financieros
TOTAL INGRESOS | 4.023.100,00 100,00 3.869.500,00 100,00
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8.2 CLASIFICACION ECONOMICA DEL ESTADO DE GASTOS

Presupuesto 2016 Presupuesto 2015
Capitulo T
eenbminasion EUROS % EUROS %
A) OPERACIONES NO 3.778.100,00 93,85| 3.624.445,44 93,67
FINANCIERAS
A.l OPERACIONES 3.778.100,00 93,85 | 3.624.445,44 93,67
CORRIENTES
1 Gastos del Personal 1.668.933,53 41,49 1.645.465,25 45,40
2 Gastos corrientes en
bienes y servicios 1.910.740,00 47,50 1.780.330,51 49,12
3 Gastos financieros 49.989,57 1,24 49,549,68 1,37
4 Transferencias corrientes 147.400,00 3,66 149,100,00 4,11
A.2 OPERACIONES DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CAPITAL
6 Inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
B) OPERACIONES
FINANCIERAS 246.036,90 6.11 245.054,56 6,33
8 Activos financieros 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 246.036,90 6,11 245.054,56 6,33
TOTAL GASTOS 4.,023.100,00 100,00 3.869.500,00 100,00
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CLASIFICACION POR PROGRAMA Y ECONOMICA ESTADO DE GASTOS

'Pro | ec | _ Denominacién della aplicacion | presupuestaria’ | 2016
11 310 | INTERESES PRESTAMO 45.820,92
11 913 | AMORTIZACION PRESTAMO 246.036,90
13012004 | RETRIBUCIONES BASICAS POLICIA LOCAL C2 96.417,86
130| 12006 | TRIENIOS POLICIA LOCAL 10.616,29
130[12100 | COMPLEMENTO DESTINO POLICIA LOCAL 57.047,83
130 /12101 | COMPLEMENTO ESPECIFICO POLICIA LOCAL 222.900,99
13013000 | RETRIBUCIONES BASICAS OSM (AUXILIAR) 14.364,12
13013002 | COMPLEMENTO ESPECIFICO OSM (AUXILIAR) 8.105,56
130 151 | GRATIFICACIONES POLICIA LOCAL 9.518,18
130 16000 | SEGURIDAD SOCIAL POLICIA LOCAL 90.084,27
130[ 16204 | ACCION SOCIAL POLICIA LOCAL 3.071,17
130 210 | REPARACION INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES 300,00
130] 213 | REPARACION MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLAJE 1.500,00
130 214 | REPARACION ELEMENTOS DE TRANSPORTE 5.000,00
13022100 | ENERGIA ELECTRICA 14.000,00
13022101 | AGUA 300,00
130| 22103 | COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 6.500,00
130 | 22104 | VESTUARIO 500,00
SUMINISTROS DE REPUESTOS MAQUINARIA, UTILLAJE Y
13022111 | ELEMENTOS DE TRANSPORTE 500,00
13022799 | EMPRESAS DE MANTENIMIENTO 2.500,00
135 224 | SEGURO MIEMBROS PROTECCION CIVIL 1.000,00
13523020 | DIETAS MIEMBROS PROTECCION CIVIL 2.000,00
150 | 13000 | RETRIBUCIONES BASICAS SERVICIOS GENERALES 89.879,74
150 | 13002 | COMPLEMENTO ESPECIFICO SERVICIOS GENERALES 69.922,76
150 151 | GRATIFICACIONES SERVICIOS GENERALES 17.500,00
150 | 16000 | SEGURIDAD SOCIAL SERVICIOS GENERALES 42.100,00
150 /16204 | ACCION SOCIAL SERVICIOS GENERALES 1.682,80
150 |22104 | VESTUARIO SERVICIOS GENERALES 300,00
SUMINISTROS DE REPUESTOS DE MAQUINARIA, UTILLAJE Y
15022111 | ELEMENTOS DE TRANSPORTE 6.000,00
151 210 | REPARACION INFRAESTRUCTURAS Y BIENES NATURALES 15.000,00
151 213 | REPARACION MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLAJE 1.500,00
151 214 | REPARACION ELEMENTOS DE TRANSPORTE 4.000,00
15122100 | ENERGIA ELECTRICA NAVE SERVICIOS GENERALES 1.500,00
151 | 22101 | AGUA NAVE SERVICIOS GENERALES 500,00
15122103 | COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 500,00
15122110 | PRODUCTOS DE LIMPIEZA Y ASEQ 100,00
16122101 | AGUA ZONAS VERDES PUBLICAS 50.000,00
SUMINISTROS DE REPUESTOS DE MAQUINARIA, UTILLAJE Y
161[22111 | ELEMENTOS DE TRANSPORTE 6.000,00
161|22701 | GRIFO DEL CONSUMIDOR 1.300,00
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162122700 | GESTION DE RESIDUOS 135.000,00
1622 [ 22700 | PUNTO LIMPIO 17.500,00
1622 | 463 | MANCOMUNIDAD NOROESTE TRATAMIENTO DE RESIDUOS 15.000,00
163 | 22110 | SUMINISTRO PRODUCTOS LIMPIEZA Y ASEQ 500,00
163 | 22700 | LIMPIEZA VIARIA 251.000,00
164| 210|REPARACIONES EN CEMENTERIO 100,00
165| 208 | LUMINARIA LED 500,00
165 {22100 | ENERGIA ELECTRICA ALUMBRADO PUBLICO 120.000,00
SUMINISTRO DE REPUESTOS DE MAQUINARIA, UTILLAJE Y
16522111 | ELEMENTOS DE TRANSPORTE 6.000,00
165|22199 | COMUNIDAD SAU 4 240,00
165 | 22799 | EMPRESAS DE MANTENIMIENTO ALUMBRADO PUBLICO 11.500,00
170|22113 | MANUTENCION DE ANIMALES 1.000,00
171| 210|REPARACION PARQUES Y JARDINES 8.000,00
SUMINISTROS DE REPUESTOS DE MAQUINARIA, UTILLAJEY
17122111 | ELEMENTOS DE TRANSPORTE 3.000,00
17122799 | EMPRESAS DE MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES 101.500,00
231| 463 | MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES 2016 62.000,00
231| 479 | DONATIVOS 500,00
231| 482 |SUBVENCION CARITAS 500,00
31122700 | DESRATIZACION, DESINFECCION Y DESINSECTACION 7.000,00
312| 210 |REPARACION CENTRO DE SALUD 500,00
REPARACION MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLAJE CENTRO
312| 213 |DESALUD 100,00
312 | 22799 | EMPRESAS DE MANTENIMIENTO 500,00
320|22799 | EMPRESAS DE MANTENIMIENTO 2.000,00
323 | 13000 | RETRIBUCIONES BASICAS CONSERJE COLEGIO 13.142,81
323 (13002 | COMPLEMENTO ESPECIFICO CONSERJE COLEGIO 7.795,41
323| 151 | GRATIFICACIONES CONSERJE COLEGIO 470,00
323 | 16000 | SEGURIDAD SOCIAL CONSERJE COLEGIO 5.500,00
32316204 | ACCION SOCIAL CONSERJE COLEGIO 240,40
323 | 212 | RREPARACIONES EDIFICIO COLEGIO 1.000,00
323| 213 | REPARACION MAQUINARIA E INSTALACIONES COLEGIO 2.000,00
323 | 22000 | ADQUISICION MATERIAL ORDINARIO 1.900,00
323 (22100 | ENERGIA ELECTRICA COLEGIO 17.000,00
323 (22101 | AGUA COLEGIO 3.000,00
323|22102 | GAS NATURAL COLEGIO 7.000,00
32322103 | COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 18.000,00
32322799 | GESTION ESCUELA INFANTIL 42.000,00
326 | 22799 | ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES 13.500,00
326 482 |SUBVENCION AMPA 500,00
330 | 12004 | RETRIBUCIONES BASICAS AUXILIAR BIBLIOTECA C2 8.757,64
330| 12006 | TRIENIOS C2 1.946,51
330 (12100 | COMPLEMENTO DESTINO C2 5.122,02
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330|12101 | COMPLEMENTO ESPECIFICO C2 7.846,22
330 | 13000 | RETRIBUCIONES BASICAS PERSONAL LABORAL BIBLIOTECA 20.792,23
33013002 | COMPLEMENTO ESPECIFICO PERSONAL LABORAL BIBLIOTECA 15.126,09
330| 151 | GRATIFICACIONES PERSONAL BIBLIOTECA 1.088,00
330 | 16000 | SEGURIDAD SOCIAL PERSONAL BIBLIOTECA 15.500,00
330 | 16204 | ACCION SOCIAL PERSONAL BIBLIOTECA 853,54
330 212 | REPARACIONES BIBLIOTECA Y CENTROS CULTURALES 500,00
330| 215| MOBILIARIO BIBLIOTECA Y CENTROS CULTURALES 500,00
330 | 22001 | ADQUISICION PRENSA Y LIBROS 1.500,00
330| 22100 | ENERGIA ELECTRICA CENTROS CULTURALES 29.000,00
330] 22101 | AGUA CENTROS CULTURALES 1.000,00
SUMINISTROS DE REPUESTOS DE MAQUINARIA, UTILLAJE Y
330(22111 | ELEMENTOS DE TRANSPORTE 500,00
330 | 22799 | EMPRESAS DE MANTENIMIENTO 11.500,00
334 | 22609 | ACTIVIDADES CULTURALES, MUJER, JUVENTUD Y TERCERA EDAD 80.000,00
334122799 | ESCUELAS CULTURALES Y TERCERA EDAD 70.500,00
334| 482 |SUBVENCION ASOCIACION DE MUJERES 1.000,00
337| 482 |SUBVENCION ASOCIACION TERCERA EDAD SAN CIPRIANO 1.000,00
338 | 22699 | FESTEJOS POPULARES 110.000,00
338| 480 | PREMIOS CONCURSQS 3.000,00
34013000 | RETRIBUCIONES BASICAS PERSONAL POLIDEPORTIVO 68.200,88
340 | 13002 | COMPLEMENTO ESPECIFICO PERSONAL POLIDEPORTIVO 57.987,07
340 | 151 | GRATIFICACIONES PERSONAL POLIDEPORTIVO 14.875,00
340 | 16000 | SEGURIDAD SOCIAL PERSONAL POLIDEPORTIVO 33.200,00
340 | 16204 | ACCION SOCIAL PERSONAL POLIDEPORTIVO 1.388,37
341| 223 | TRANSPORTES 55.000,00
341122602 | PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 500,00
34122609 | ACTIVIDADES DEPORTIVAS 4.000,00
341 | 22799 | ESCUELAS DEPORTIVAS 100.000,00
SUBVENCION ESCUELA DE FUTBOL "CDE ESCUELA MUNICIPAL
34148001 | DE COBENA" 63.100,00
342| 212 | REPARACION EDIFICIOS DEPORTIVOS 3.000,00
342| 215 | ADQUISICION MOBILIARIO 500,00
342 | 22000 | MATERIAL ORDINARIO NO INVENTARIABLE 2.000,00
342 22100 | ENERGIA ELECTRICA INSTALACIONES DEPORTIVAS 26.000,00
34222102 | COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 5.000,00
342122104 | VESTUARIO 100,00
342 (22110 | PRODUCTOS DE LIMPIEZA Y ASEQ 100,00
SUMINISTROS DE REPUESTOS DE MAQUINARIA, UTILLAJE Y
34222111 | ELEMENTOS DE TRANSPORTE 1.500,00
342 122799 | GESTION PISCINAS Y EMPRESAS DE MANTENIMIENTO 38.500,00
912 | 10000 | RETRIBUCIONES ORGANOS DE GOBIERNO 135.000,00
912 | 16000 | SEGURIDAD SOCIAL ORGANQOS DE GOBIERNO 38.000,00
912 | 23000 | DIETAS ORGANOS DE GOBIERNO 4.500,00
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912 | 23100 | DIETAS LOCOMOCION 1.500,00
920 (12000 | RETRIBUCIONES BASICAS ADMINISTRACION Al 15.164,40
920 | 12003 | RETRIBUCIONES BASICAS ADMINISTRACION C1 10.293,14
920 (12004 | RETRIBUCIONES BASICAS ADMINISTRACION C2 26.272,93
920 | 12006 | TRIENIOS ADMINISTRACION 10.770,60
920(12100 | COMPLEMENTO DESTINO ADMINISTRACION 33.328,77
920 (12101 | COMPLEMENTO ESPECIFICO ADMINISTRACION 73.106,69
920 (13000 | RETRIBUCIONES BASICAS PERSONAL LABORAL ADMINISTRACION 17.341,14
COMPLEMENTO ESPECIFICO PERSONAL LABORAL
920 (13002 | ADMINISTRACION 17.074,59
920| 151 | GRATIFICACIONES ADMINISTRACION 3.200,00
920 | 16000 | SEGURIDAD SOCIAL ADMINISTRACION 54.000,00
920 (16200 | FORMACION PERSONAL 500,00
920 | 16204 | ACCION SOCIAL ADMINISTRACION 2.560,62
920 | 16209 | PREVENCION RIESGOS LABORALES 9.500,00
920| 209 |CANONES 500,00
920| 212 | REPARACION EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCCIONES 500,00
920| 213 | REPARACION MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLAJE 10.000,00
920| 215 |REPARACION MOBILIARIO 100,00
92022000 | ADQUISICION MATERIAL ORDINARIO 4.000,00
92022001 | ADQUISICION LIBROS Y OTRAS PUBLICACIONES 7.000,00
92022100 | ENERGIA ELECTRICA CASA CONSISTORIAL 14.000,00
920| 22101 | AGUA CASA CONSISTORIAL 1.500,00
920 (22201 | CORREOS Y TELEGRAFOS 13.000,00
920| 224 |PRIMAS SEGUROS 25.000,00
920 | 22604 | GASTOS JURIDICOS 3.000,00
92022614 | INDEMNIZACIONES A PARTICULARES 1.000,00
920 | 22699 | OTROS GASTOS DIVERSOS 1.000,00
920|22700 | LIMPIEZA Y ASEO EDIFICIOS 169.100,00
920 | 22701 | SEGURIDAD EDIFICIOS 7.500,00
92022706 | ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS 20.000,00
92023120 | DIETAS PERSONAL 100,00
920| 466 | CUOTAS FEDERACIONES 800,00
925 | 22601 | ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS 1.000,00
925 | 22602 | INSERCION ANUNCIOS 14.000,00
925| 240 |EDICION REVISTA MUNICIPAL 2.500,00
926 | 22002 | MATERIAL INFORMATICO NO INVENTARIABLE 3.000,00
926 | 22200 | SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 24.500,00
926 | 22799 | EMPRESAS DE MANTENIMIENTO 24.000,00
931 (12000 | RETRIBUCIONES BASICAS INTERVENCION-RECAUDACION A 1 15.164,40
931 | 12001 | RETRIBUCIONES BASICAS INTERVENCION-RECAUDACION A2 13.383,37
931 | 12003 | RETRIBUCIONES BASICAS INTERVENCION-RECAUDACION C1 10.293,14
931 | 12006 | TRIENIOS 7.141,47
93112100 | COMPLEMENTO DESTINO INTERVENCION-RECAUDACION 26.464,84
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93112101 | COMPLEMENTO ESPECIFICO INTERVENCION-RECAUDACION 65.977,91
RETRIBUCIONES PERSONAL LABORAL INTERVENCION-

93113000 | RECAUDACION 14.377,18
COMPLEMENTO ESPECIFICIO PERSONAL LABORAL

931/13002 | INTERVENCION-RECAUDACION 8.042,34

931| 151 | GRATIFICACIONES PERSONAL INTERVENCION-RECAUDACION 1.025,16

93116000 | SEGURIDAD SOCIAL PERSONAL INTERVENCION-RECAUDACION 42.200,00

931|16204 | ACCION SOCIAL 1.707,08
SUMINISTROS DE MATERIAL ELECTRONICO, ELECTRICO Y

93222112 | TELECOMUNICACIONES 100,00

932 | 22708 | SERVICIOS DE RECAUDACION A FAVOR DE LA ENTIDAD 125.000,00

932| 359 | OTROS GASTOS FINANCIEROS 4.168,65

TOTAL PRESUPUESTO

4.023.100,00
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CLASIFICACION ECONOMICA ESTADO DE INGRESOS:

Economica Denominacion de la aplicacion presupuestaria 2016
112 | IBI RUSTICA 5.500,00
113 | IBI URBANA 1.260.000,00
115 | IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA 200.000,00
116 | PLUSVALIAS 120.000,00
13000 | IAE CUOTA MUNICIPAL 104.000,00
13001 | IAE CUOTA PROVINCIAL 27.000,00
290 | IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS 50.000,00
303 | TRATAMIENTO DE RESIDUOS (ECOEMBES) 48.000,00
31300 | ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 215.000,00
31301 { ENTRADA A PISCINAS E INSTALACIONES DEPORTIVAS 60.000,00
31900 | MATRIMONIQS CIVILES 2.500,00
320 | Licencias de Animales 200,00
321 | LICENCIAS URBANISTICAS Y DE APERTURA 25.000,00
322 | LICENCIAS DE PRIMERA OCUPACION 1.500,00
323 | SERVICIOS URBANISTICOS 1.000,00
325 | EXPED. DOCUMENTOS, INFORMES, TRAFICO 2.500,00
330 | RESERVA DE APARCAMIENTO 4.500,00
331 | ENTRADA DE VEHICULOS 28.000,00
TASA APROVECHAMIENTO POR EMPRESAS EXPLOTADORAS SS.
332 [ SUMINISTROS 225.000,00
334 | APERTURA DE ZANJAS Y CALAS 500,00
335 | INSTALACION TERRAZAS, PUESTOS Y QUIOSCOS 6.000,00
33900 | ANUNCIOS EN INSTALACIONES MUNICIPALES 5.000,00
39100 | MULTAS INFRACCIONES URBANISTICAS 200,00
39110 | MULTAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS 200,00
39120 | MULTAS CIRCULACION 30.000,00
39211 | RECARGOS DE APREMIO 35.000,00
393 | INTERESES DE DEMORA 15.000,00
399 | COSTAS 6.000,00
42000 | PARTICIPACION TRIBUTOS DEL ESTADO 1.265.000,00
42020 | COMPENSACION POR BENEFICIOS FISCALES 15.000,00
45060 | SUBVENCION BESCAM 182.500,00
45080 | OTRAS SUBVENCIONES 20.000,00
470 | DONATIVOS EMPRESAS PRIVADAS 2.500,00
520 | INTERESES DE DEPOSITOS 2.000,00
53410 | PARTICIPACION DIVIDENDOS CANAL DE ISABEL Il GESTION 32.000,00
CONCESION ADMINISTRATIVA POLIDEPORTIVO Y BAR CASA
550 | CULTURAL 19.000,00
555 | OTROS APROVECHAMIENTOS ESPECIALES (EDIFICIOS) 500,00
59900 | SEPULTURAS 7.000,00

TOTAL

4.023.100,00
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TITULO PRELIMINAR

BASE 1. Ambito de Aplicacién de las Bases de Ejecucién

1. Se establecen las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 165.1 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
teniendo por objeto la adaptacidon de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y caracteristicas de este Ayuntamiento.

2. El Presupuesto General se integra del Presupuesto de la propia Entidad.

3. Las presentes Bases se aplicarédn con carédcter general a la ejecucién del
Presupuesto de la Entidad Local.

4. La gestién de dichos presupuestos se realizard de conformidad con lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local; Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Real
Decreto 500/1990 de 20 de abril; Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales; Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera; y demas disposiciones aplicables a la
Administracion Local en materia econémico financiera.

5. El Alcalde-Presidente de la Corporacién cuidara de la ejecucion de este
Presupuesto y de que se observe y cumpla por las Areas y Servicios
correspondientes, con arreglo a las disposiciones legales vigentes, a los
acuerdos adoptados o que se puedan adoptar, a las disposiciones de las
Ordenanzas de los diferentes recursos y a las presentes Bases de Ejecucion.

6. Se faculta al Alcaldia-Presidencia de esta Corporacién para emitir Circulares
y, a la Intervencién a dar las Instrucciones que sean precisas, todas ellas
dirigidas a complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacién
relativa a la gestion presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como
de gastos.

TITULO I. DEL PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES

CAPITULO I CONTENIDO

BASE 2. Contenido y Estructura Presupuestaria

1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Cobefia para el ejercicio
econdmico de 2016, es el Presupuesto Unico de esta Entidad Local.

ENTIDAD ESTADO DE GASTOS ESTADO DE INGRESOS
AYUNTAMIENTO DE COBENA 4.023.100,00 4.023.100,00

2. Los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto del
Ayuntamiento se han clasificado con los siguientes criterios:
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Por Programas, distinguiéndose: Area de Gastos, Politica de Gastos y
Grupos de Programas, Programas y Subprogramas.

Econdémico, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto, Subconcepto y
Partida.

No se establece clasificacion Organica.

Las previsiones del Estado de Ingresos del Presupuesto General del
Ayuntamiento se clasificardan separando las operaciones corrientes, las de
capital y las financieras, de acuerdo con la clasificacion por: Capitulos,
Articulos, Conceptos y Subconceptos.

CAPITULO II: LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO

BASE 3. Caracter Limitativo y Vinculante de los Créditos Presupuestarios

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad
especifica para la que han sido autorizados en el Presupuesto General o en
sus modificaciones, teniendo caracter limitativo y vinculante, en el nivel de
vinculacién juridica que expresamente se recoge en estas Bases de
Ejecucion.

Los Niveles de Vinculacion Juridica son:

Respecto a la Clasificacion por Programas el nivel de vinculaciéon juridica
serd, como minimo, a nivel de Politica de Gasto, y respecto a la Clasificacion
econdémica sera, como minimo, el del Capitulo.

CAPITULO III. DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 4. Tipos de Modificaciones

Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién
juridica, sin que exista crédito presupuestario suficiente o adecuado, se
tramitard un expediente de modificacion de créditos con sujecidon a las
particularidades reguladas en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y en
este Capitulo.

Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Estados de
Gastos del Presupuesto General son los siguientes:

Créditos extraordinarios.

Suplementos de créditos.

Ampliaciones de crédito.

Transferencias de credito.

Generacién de creditos por ingresos.
Incorporacion de remanentes de crédito.
Bajas por anulacion.
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BASE 5. Normas Comunes a las Modificaciones Presupuestarias
Los expedientes seran incoados por orden del Alcalde-Presidente,

Todo expediente de modificacion de créditos serd informado por
Intervencién.

Cuando el organo competente para su aprobacién sea el Pleno de la
Corporacion, una vez aprobado inicialmente el expediente de modificacion,
se expondra al publico durante quince dias habiles, pudiendo los interesados
presentar reclamaciones. Si durante el citado periodo no se hubieran
presentado  reclamaciones, la modificacién de crédito quedard
definitivamente aprobada y, en otro caso, deberd resolver el Pleno en el
plazo de un mes contado desde la finalizacién de la exposicién al publico.

Cuando la competencia corresponda al Alcalde-Presidente, ser ejecutiva
desde su aprobacion.

Las modificaciones presupuestarias se ajustarén a lo dispuesto en estas
Bases y en lo no previsto por las mismas serd de aplicacion lo establecido en
los articulos 177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo; los articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

BASE 6. De los Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito

1. Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacién de un gasto
especifico y determinado, que no puede demorarse hasta el ejercicio
siguiente y para el que no existe crédito.

Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de
gastos en los que concurriendo las mismas circunstancias anteriores en
relacion con el gasto a realizar, el crédito previsto resulta insuficiente Y ho
puede ser objeto de ampliacion.

BASE 7. Tramitacién de los Expedientes de Modificacién por Créditos
Extraordinarios y Suplementos de Crédito

1. La propuesta de incoacién de los expedientes de concesién de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito ird acompafiada de una Memoria
justificativa de la necesidad de la medida, y en ella debera precisarse la
clase de modificacion a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que
afecta, y los medios o recursos que han de financiarla.

Los creditos extraordinarios y suplementos de crédito se podran financiar, en
virtud del articulo 36 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con alguno
de estos recursos:

I) Remanente Liquido de Tesoreria.
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II) Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algun concepto del Presupuesto corriente.

III) Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del Presupuesto
vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbaciéon del respectivo servicio.

IV) Operaciones de crédito si los créditos extraordinarios o suplementos de
créditos fueran destinados para gastos de inversion.

3 Serd necesario incluir Informe de Intervencion de Evaluacion del
Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en el que se
informe sobre el cumplimiento o incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de la propia Entidad Local.

El incumplimiento del objetivo de equilibrio o superavit conllevara las
obligaciones impuestas por la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

4 La propuesta de modificacion, previo informe de la Intervencion, serd
sometida por el Presidente a la aprobacién del Pleno de la Corporacion.

BASE 8. Aprobacion y Publicacién

1. La aprobacién de los expedientes por el Pleno se realizara con sujecion a los
mismos tramites y requisitos que los Presupuestos, debiendo ser ejecutivos
dentro del mismo ejercicio en que se autoricen.

2. En la tramitacién de los expedientes de concesion de créditos extraordinarios
y de los suplementos de crédito serdn de aplicacién las normas sobre
informacién, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacion de los
Presupuestos de la Entidad.

3. Igualmente serdan aplicables las normas referentes a los recursos
contencioso-administrativos contra los Presupuestos de esta Entidad Local.

4. Los acuerdos del Ayuntamiento que tengan por objeto la concesién de
créditos extraordinarios o suplementos de crédito, en casos de calamidad
publica o de naturaleza andloga, de excepcional interés general seran
inmediatamente ejecutivos sin perjuicio de las reclamaciones que contra los
mismos se promuevan. Dichas reclamaciones deberdn sustanciarse dentro
de los ocho dias siguientes a su presentacion, entendiéndose denegadas de
no notificarse su resolucion al interesado dentro de dicho plazo.

BASE 9. De los Créditos Ampliables

La ampliacion de crédito se concreta en el aumento de crédito
presupuestario en alguna de las aplicaciones ampliables que se detallan a
continuacion, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en esta base y en
funcion de la efectividad de recursos afectados no procedentes de operaciones de
crédito.

1. Se consideraran aplicaciones ampliables aquellas que correspondan a gastos
financiados con recursos expresamente afectados.
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La ampliacion de créditos exigird la tramitacién de un expediente, incoado a
iniciativa de la unidad administrativa responsable de la ejecucién del gasto
en el que se acredite el reconocimiento de mayores derechos sobre los
previstos en el Presupuesto de ingresos.

La aprobacion de los expedientes de ampliacién de crédito corresponde al
Alcalde-Presidente de la Corporacién.

BASE 10. De las Transferencias de Créditos

Transferencia de crédito es aquella modificacién del Estado de Gastos del
Prepuesto mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa
el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones presupuestarias
con diferente vinculacion juridica.

Las transferencias de crédito estaran sujetas a las limitaciones establecidas
en el articulo 41 del Real Decreto 500/1990 que son las siguientes:

a) No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios
concebidos durante el ejercicio.

b) No podréan minorarse los créditos que hayan sido incrementados con
suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de
personal, ni los créditos incorporados como consecuencia de
remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados.

c) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otras
transferencias, hayan sido objeto de minoracién, salvo cuando afecten
a créditos de personal.

No obstante, estas limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito

que se refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni
seran de aplicaciéon cuando se trate de transferencias motivadas por
reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

3

La aprobacion del expediente de transferencias de crédito cuando afecten a
aplicaciones presupuestarias de distinto Area de Gasto, corresponde al Pleno
de la Corporacion, salvo cuando afecten a créditos de personal (articulo 40.3
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

En estos casos seran de aplicacién las normas sobre informacién,
reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacién de los presupuestos de
la entidad a que se refieren los articulos 20 y 22 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, asi como al régimen de los recursos contenciosos
administrativos del articulo 23 (articulo 42 de dicho Real Decreto).

La aprobacion de los expedientes de transferencias de crédito cuando
afecten a aplicaciones presupuestarias de la misma Area de Gasto o a
créditos de personal, corresponde al Alcalde-Presidente de la Corporacidn,
mediante Decreto, previo informe de Intervencién, y serdn ambas
ejecutivas.

En la tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito, cuya
aprobacién corresponde al Pleno, serdn de aplicacién las normas sobre
informacién, reclamaciones, publicidad y régimen de recursos contencioso-
administrativos aplicables a la aprobacién de los Presupuestos de la Entidad.
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BASE 11. De la Generacion de Créditos por Nuevos Ingresos

Podran generar crédito en los Estados de Gastos de los Presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de aportaciones o
compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con el Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza
estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos, enajenaciones
de bienes del Ayuntamiento, prestacion de servicios, reembolsos de
préstamos y los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con
cargo al Presupuesto corriente, en cuanto a la reposicion de crédito en la
correlativa aplicacion presupuestaria (articulo 181 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y articulo 43 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril).

Para proceder a la generacion de crédito serd requisito indispensable, tal y
como exige el articulo 44 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril:

a) el reconocimiento del derecho o la existencia formal de compromiso
firme de aportacion en los supuestos de los apartados a) y b) del
articulo 43 del Real Decreto 500/1990,

b) En los supuestos de los apartados c) y d) del articulo 43, de
reconocimiento de derecho, si bien, la disponibilidad de dichos
creditos estara condicionada a la efectiva recaudacion de derechos.

c) En el supuesto de reintegros de presupuesto corriente, la efectividad
del cobre del reintegro.

La generacidén de créditos por ingresos exigira la tramitacion de un
expediente, incoado por el Alcalde-Presidente, a iniciativa de la unidad
administrativa responsable de la ejecucion del gasto, en el que se acredite el
reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto
de ingresos. Para ello, debera existir informe del Interventor.

La aprobacion de los expedientes de generacion de créditos corresponde al
Presidente, mediante Decreto.

BASE 12. De la Incorporacion de Remanentes de Créditos

Son remanentes de crédito aquellos que al cierre y liquidacion del
presupuesto no estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas,
es decir, aquellos que no han llegado a la fase de reconocimiento de la
obligaciéon (fase O), por tanto, son créditos no gastados.

Con referencia al ejercicio anterior, la Intervencién elaborara un estado
comprensivo de los Remanentes de créditos comprometidos y no
comprometidos:

e Saldos de Disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha
procedido al reconocimiento de obligaciones.
Saldo de Autorizaciones de gastos no dispuestos.
Saldo de créditos no autorizados.
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Dicho estado se sometera a informe del Alcalde-Presidente al objeto de que
formulen propuesta razonada de la incorporacién de remanentes de crédito
existentes a 31 de diciembre del ejercicio anterior, que debera acompanarse
de proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la ejecucion de la
actuacién correspondiente a lo largo del ejercicio.

Podran ser incorporados a los correspondientes créditos de los presupuestos
de gastos, conforme al articulo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, y siempre que existan suficientes recursos financieros para ello, los
remanentes de crédito no utilizados en el ejercicio anterior procedentes de:

a) Créditos correspondientes a los capitulos 1 a 4 de la clasificacién
econdmica del Presupuesto de Gastos que estén comprendidos en
la fase A o D (fase de autorizacién o compromiso/disposicién del
gasto).

b) Crédito por operaciones de capital siempre que los responsables
de su tramitacion justifiquen que corresponden a situaciones lo
suficientemente avanzadas para permitir su total ejecucién a lo
largo del ejercicio al que se incorporan.

c) Creditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacién de
recursos afectados.
d) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito, asi como

transferencias de crédito que hayan sido concedidos o autorizados
en el Gltimo trimestre del ejercicio.

e) Créditos que correspondan a gastos financiados con ingresos
afectados.

La incorporaciéon de remanentes de crédito se financiara con los recursos
previstos en el articulo 48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si los
recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto dimanante
de la incorporacién de remanentes, tal y como establece el articulo 48 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el Concejal Delegado de Hacienda,
previo informe de la Intervencién, establecerd la prioridad de actuaciones, a
cuyo fin se tendrd en cuenta la necesidad de atender en primer lugar el
cumplimiento de obligaciones resultantes de compromisos de gasto
aprobados en el afio anterior [remanentes de créditos comprometidos].

En el supuesto de que se hubieren producido alteraciones en la codificacién
de las clasificaciones organica, por programas o econoémica, con respecto al
ejercicio anterior, el Interventor deberd proceder a actualizar los créditos a
incorporar.

Con caracter general, la liquidacién del Presupuesto precederd a la
incorporacion de remanentes, aunque, excepcionalmente, cabrd la
incorporacion de remanentes sin necesidad de previa liquidacién en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de remanentes de crédito que correspondan a
gastos financiados con ingresos afectados.
b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio

anterior o a gastos urgentes, previo informe de Intervencién en el
que se evaluara la existencia de suficientes recursos financieros y
que la incorporacién no producird déficit.
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8. La aprobacion de los expedientes de incorporacion de remanentes de
crédito, previo informe de Intervencién, corresponde al Alcalde-Presidente,
mediante Decreto, dando cuenta al Pleno en la primera sesion que se
celebre.

BASE 13. De las Bajas por Anulacién

1. Baja por anulacién es la modificacion del Estado de Gastos del Presupuesto
que supone una disminucion total o parcial en el crédito asignado a una
aplicacion presupuestaria (articulo 49 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril).

2. Cuando el Alcalde-Presidente estime que el saldo de un crédito es reducible
o anulable sin perturbacion del servicio podré ordenar, previo informe del
Interventor, la incoacion de un expediente de baja por anulacién, siendo
competencia del Pleno del Ayuntamiento.

3. Podrd darse de baja por anulaciéon cualquier crédito del presupuesto de
gastos hasta la cuantia correspondiente al saldo de crédito siempre que
dicha dotacién se estime reducible o anulable sin perturbacién del respectivo
servicio (articulo 50 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4, Podran dar lugar a una baja de crédito, conforme al articulo 51 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril:

— La financiacion de remanentes de tesoreria negativos.
— La financiacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
— La ejecucion de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local.

TITULO II. DE LOS GASTOS
CAPITULO I

BASE 14. Consignacion Presupuestaria

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las
obligaciones que se pueden reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la
mera existencia de crédito presupuestario presuponga autorizacién previa para
realizar gasto alguno ni obligacion del Ayuntamiento a abonarlas, ni derecho de
aquellos a que se refieren a exigir la aprobaciéon del gasto y su pago, sin el
cumplimiento de los tramites de ejecucién presupuestaria.

BASE 15. Retencion de Créditos
1. Cuando un Concejal delegado de un Area considere necesario retener, total
o parcialmente, crédito de una aplicaciéon presupuestaria, de cuya ejecucién
es responsable, formulard propuesta razonada a la Intervencion municipal.
2. Retencién de Crédito es el documento que, expedido por Intervencion,

certifica la existencia de saldo adecuado y suficiente en una aplicacién
presupuestaria para la autorizacion de un gasto o de una transferencia de
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crédito, por una cuantia determinada, produciendo por el mismo importe
una reserva para dicho gasto o transferencia.

La suficiencia de crédito se verificara:

En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacién juridica del
crédito. Al nivel de la aplicacién presupuestaria contra la que se certifique,
cuando se trate de retenciones destinadas a financiar transferencias de
crédito.

Las Retenciones de Crédito se expedirdn por el Interventor.
BASE 16. De los Créditos no Disponibles

Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante
ingresos afectados como préstamos, enajenaciones, ayudas, subvenciones,
donaciones u otras formas de cesién de recursos por terceros, quedaran en
situacién de créditos no disponibles, hasta el importe previsto en los Estados
de Ingresos, en tanto que:

— En el caso de gastos que se financien mediante préstamo, hasta que
se conceda la autorizacion correspondiente, si es necesaria, o hasta
que se formalice la operacion, cuando no sea necesaria la
autorizacion.

— En el resto de gastos, hasta que exista documento fehaciente que
acredite el compromiso firme de aportacién.

La declaracion de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicién a
disponible, corresponde al Pleno.

Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse
autorizaciones de gastos ni transferencias y su importe no podrd ser
incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.

CAPITULO II. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

BASE 17. De las Fases de Ejecuciéon del Gasto

1. La gestién de los gastos previstos en el Presupuesto de este Ayuntamiento

se realizara en las siguientes fases:

— Autorizacion del gasto (fase A).

— Disposicién o compromiso del gasto (fase D).

— Reconocimiento y liguidacién de la obligacion (fase 0).
— Ordenacion del pago (fase P).

2. Es requisito necesario para la autorizacion del gasto, la existencia de saldo

de crédito adecuado y suficiente por lo que al inicio de todo expediente susceptible
de producir obligaciones de contenido econémico deberd incorporarse al mismo el
documento de retencién de créditos expedido por la Intervencién del Ayuntamiento.

BASE 18. Autorizacion del Gasto
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La autorizacién es el acto administrativo mediante el cual se acuerda la
realizacion de un gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada,
reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario
(articulo 54.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

La autorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto,
si bien no implica relaciones con terceros externos a la Entidad Local.

Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la
autorizacion de los gastos al Presidente, a los Concejales Delegados, o al
Pleno de la Entidad, de conformidad con la normativa vigente y con estas
Bases de ejecucion del Presupuesto (articulo 55 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril).

Es competencia del Alcalde Presidente, la autorizacién de gastos cuando su
importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en
cualquier caso, los seis millones de euros, incluidos los de caracter
plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el
importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del primer ejercicio ni a la cuantia
sefialada.

Asimismo serd de su competencia la adquisicion de bienes y derechos
cuando su valor no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto
el importe de tres millones de euros (Disposicion Adicional Segunda del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico).

Sera también de su competencia la aprobacidon de prérrogas o
modificaciones de aquellos contratos que €l haya aprobado previamente.

En el resto de casos, la competencia corresponde a la Junta de Gobierno
por Delegacion del Pleno de la Corporacion.

BASE 19. Disposicion y Compromiso del Gasto

La disposicion o compromiso es el acto administrativo mediante el cual se
acuerda, tras el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente
determinado (articulo 54 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

La disposicién o compromiso es un acto con relevancia juridica para con
terceros, vinculando a la Entidad Local a la realizacion de un gasto concreto
y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicién de
los gastos al Alcalde-Presidente o al Pleno de la Entidad, de conformidad con
la normativa vigente y con estas Bases de ejecucion del Presupuesto.

Es competencia del Alcalde Presidente, la autorizaciéon de gastos cuando su
importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en
cualquier caso, los seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual
cuando su duracion no sea superior a cuatro afos, siempre que el importe
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acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del primer ejercicio ni a la cuantia
sefialada.

Asimismo sera de su competencia la adquisicién de bienes y derechos
cuando su valor no supere el 10% de los recursos ordinarios del
Presupuesto el importe de tres millones de euros.

Serd también de su competencia la aprobacién de prérrogas o
modificaciones de aquellos contratos que él haya aprobado previamente.

En el resto de casos, la competencia corresponde a la Junta de Gobierno por
Delegacion del Pleno de la Corporacién.

El compromiso de gastos deberd registrarse en la contabilidad, soportdndose
en el documento contable D.

BASE 20. Reconocimiento de la Obligacién

El reconocimiento y liquidacién de la obligacién es el acto mediante el cual
se declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de
un gasto autorizado y comprometido (articulo 58 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril).

Previamente al reconocimiento de las obligaciones deberd acreditarse
documentalmente ante el 6rgano competente la realizacion de |a prestacién
o el derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos gue en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto.

La simple prestacion de un servicio o realizacién de un suministro u obra no
es titulo suficiente para que el Ayuntamiento se reconozca deudor por tal
concepto, si aquellos no han sido aprobados, requeridos o solicitados por
érgano competente en la forma legal o reglamentariamente establecida.

BASE 21. Competencia Para el Reconocimiento de Obligaciones

Correspondera al Alcalde-Presidente, el reconocimiento y la liquidacion de
obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente
adquiridos, salvo en aquellos casos en que la competencia de Autorizar y
Disponer corresponde a la Junta de Gobierno por Delegacién del Pleno de la
Corporacion, delegéndose en esta el Reconocimiento de la Obligacion,

Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento de las obligaciones
en los siguientes casos:

— El reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacién presupuestaria.

— Las operaciones especiales de crédito.

— Las concesiones de quita y espera.

Convalidacién del gasto. Podrén ser objeto de convalidacién, los gastos
realizados en el ejercicio corriente prescindiendo del procedimiento
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legalmente establecido, tanto en relacién con la tramitacion administrativa
como presupuestaria. La competencia para la convalidacién de gastos le
corresponde al Alcalde-Presidente.

Igualmente, en supuestos en los que, con arreglo a las disposiciones
aplicables, la funcidn interventora fuera preceptiva se hubiera omitido, la
intervencion emitird un informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién,
en el que, por una parte, pondra de manifiesto la citada omision y, por otra,
formulara su opinién respecto de la propuesta.

Una vez emitido el informe de Intervencion, corresponderéa al 6rgano gestor,
en su caso, la elevacidon del expediente de convalidacion al Alcalde-
Presidente.

En tanto no se adopte el acuerdo de convalidacion no se realizaran las
correspondientes anotaciones contables.

BASE 22. Requisitos para el Reconocimiento de Obligaciones

Para el reconocimiento de las obligaciones se cumplirdn los requisitos

siguientes:

1.

2.

En los Gastos de personal:

a. Las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario
y laboral se justificaran mediante las néminas mensuales, con la
firma, sello y diligencias que procedan, acreditativas de que el
personal relacionado ha prestado servicios en el periodo anterior y
que las retribuciones que figuran en nomina son las que
corresponden al puesto, categoria y/o contrato firmados.

b. Las gratificaciones y complemento de productividad del personal
funcionario y laboral, se justificaran mediante Decreto del Alcalde-
Presidente, previo Informe del Servicio de personal, en el que se
acredite que se han prestado los servicios especiales, o que procede
abonar cantidad por el concepto de productividad, de acuerdo con la
normativa reguladora de la misma.

c. Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las
liguidaciones correspondientes.

Los Gastos de intereses y amortizacion de préstamos concertados y vigentes
que originen un cargo directo en cuenta bancaria se justificaran de
conformidad con el cuadro de amortizacién del préstamo.

En las Subvenciones se estara a lo regulado en las presentes Bases sobre
concesion vy justificacion.

En el resto de Gastos, la factura debidamente emitida ¢ documento
equivalente, y, en todo caso, debera adjuntarse a aquella la certificacion de
obra, cuando proceda.

BASE 23. Tramitacion Previa al Reconocimiento de Obligaciones

Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion, incluso las

certificaciones de obras, se presentaran en el Registro General de este
Ayuntamiento, dentro de los treinta dias siguientes a su expedicién. En el
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caso de que entre la fecha del documento y la fecha de presentacién en el
Registro exista diferencia, se tomard esta (ltima fecha como referencia para
su pago.

Toda factura debera contener, como minimo, los siguientes datos:

1. Nimero y, en su caso, serie.

2. Nombre y apellidos o denominacién social, ndmero de
identificacion fiscal y domicilio del expedidor.

3. Denominacidon social, numero de identificacién fiscal del
destinatario.

4. Descripcién del objeto del contrato, con expresién del servicio
a que vaya destinado.

5. La base imponible, el tipo tributario, la cuota repercutida y la
contraprestacion total [precio del contrato].

6. Lugar y fecha de su emisién.

3. Recibidas las facturas o documentos equivalentes en el Registro General de
Ayuntamiento, se trasladarédn a la Concejalia Delegada o Area gestora de
gasto, al objeto de que puedan ser conformadas con la firma del
funcionario o personal responsable, y, en todo caso, por el Concejal
delegado correspondiente, implicando dicho acto que Ia prestacion se ha
efectuado de acuerdo con las condiciones contractuales.

Una vez conformadas y firmadas las facturas o documentos equivalentes,
se trasladaran a la Intervenciéon municipal a efectos de su fiscalizacion,
contabilizacién y posterior aprobacién por el 6rgano competente, en los
casos que proceda, y su posterior pago, produciéndose el reconocimiento
con la firma del correspondiente documento contable.

Excepcionalmente, se autoriza el pago en cuenta bancaria de las facturas o
documentos equivalentes correspondientes a:

a. Tributos.
b. Gastos financieros y amortizaciones de préstamos concertados y
vigentes.

C. Servicios mensuales: luz, agua, teléfono, seguros, BOCAM, BOE, ...

Asi como aquellos gastos que, en su caso, autorice expresamente el
Alcalde-Presidente, con caracter previo a su aprobacién.

6. Las facturas electronicas se regiran por lo dispuesto en la Ley 25/2013, de

impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de
facturas en el Sector PUblico.

BASE 24. De la Ordenacién de Pagos

1. La ordenacién del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos,

sobre la base de una obligacién reconocida y liguidada, expide la
correspondiente orden de pago contra la Tesoreria Municipal (articulo 61 del
real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. Es competencia del Alcalde-Presidente la funcién de la ordenacién de pagos.
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3. El Alcalde-Presidente podra delegar el ejercicic de las funciones de la
ordenacion de pagos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 21.3 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

4. La expedicion de 6rdenes de pago se acomodard al Plan de Tesoreria que se
apruebe. El Plan de disposicion de fondos considerara aquellos factores que
faciliten una eficiente y eficaz gestion de la Tesoreria de la Entidad y
recogera necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores (articulo 65 del real Decreto
500/1990).

5. El acto administrativo de la ordenacion se materializara en relaciones de
ordenes de pago que recogeran, como minimo y para cada de las
obligaciones incluidas, sus importes bruto y liquido, la identificaciéon del
acreedor y la aplicacidbn o aplicaciones presupuestarias a que deban
imputarse las operaciones.

Asimismo, la ordenacion del pago podra efectuarse individualmente respecto
de obligaciones especificas y concretas (articulo 66 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril).
BASE 25. Del Endoso

1. Toda obligacién reconocida a favor de terceros por este Ayuntamiento, podra
ser endosada, de acuerdo con la legislacion vigente.

2. El endoso procederd una vez los documentos justificativos de la obligacion
hayan cumplido los tramites que para el Reconocimiento de Obligaciones se
establece en las Bases anteriores.

3. Para la realizacion del endoso debera ser emitido certificado por parte de la
Intervencién del Ayuntamiento.

BASE 26. Acumulacion de las Fases de Ejecucion del Gasto
1. Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de
ejecucién del Presupuesto de gastos enumeradas en la Base 18, pudiéndose

dar los siguientes casos:

a. Autorizacion-disposicion.
b. Autorizacidn-disposicién-reconocimiento de la obligacion.

2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos
efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

3. En estos casos, el 6rgano que adopte el acuerdo habra de tener competencia
para acordar todas y cada una de las fases que sean objeto de acumulacion.

BASE 27. Gastos Susceptibles de Tramitacion de Documento AD/ADO

1. La Corporacién podra decidir en todo momento que gastos seran
susceptibles de tramitacion de Documento AD o de Documento ADO.
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2. Podran tramitarse en Documento AD, entre otros, los gastos siguientes:

— Gastos de caracter plurianual, por el importe de la anualidad
comprometida.

— Gastos de tramitacion anticipada en los que se hubiere llegado en el
ejercicio anterior hasta la fase de compromiso de gastos.

— Etc.

— Los demas gastos que se establezcan expresamente en estas Bases.

3. Asimismo podran tramitarse por el procedimiento ADO, entre otros, los
gastos que correspondan a suministros de energia eléctrica, teléfono,
tributos, gastos financieros, gastos urgentes debidamente justificados y
otros repetitivos en el tiempo, o cuyo documento justificativo englobe
diversas prestaciones cuya cuantia individual no supere, en su caso, el limite
establecido.

CAPITULO III. NORMAS ESPECIALES

BASE 28. De las Subvenciones

1. Se entiende por subvencién, a los efectos del articulo 2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, toda disposicion dineraria
realizada por cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de la citada
ley, a favor de personas plblicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacién directa de los
beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la
adopcién de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o
la concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o
de promocién de una finalidad publica.

No estan comprendidas en el &mbito de aplicacion de esta ley las
aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar
globalmente la actividad de la Administracién a la que vayan destinadas, y las que
se realicen entre los distintos agentes de una Administracién cuyos presupuestos
se integren en los Presupuestos Generales de la Administracién a la que
pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a la
realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que
tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

Tampoco estaran comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ley las
aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como
extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administracion local a favor
de las asociaciones a que se refiere la disposicién adicional quinta de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

No tienen cardcter de subvenciones los siguientes supuestos:
a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la
Seguridad Social.
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b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafioles
no residentes en Espafa, en los términos establecidos en su normativa
reguladora.

c) También quedaran excluidas, en la medida en que resulten
asimilables al régimen de prestaciones no contributivas del Sistema de
Seguridad Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios econémicos
a favor de espafoles no residentes en Espafia, asi como las prestaciones a
favor de los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana y de los
minusvalidos.

d) Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome tdxico y
las ayudas sociales a las personas con hemofilia u otras coagulopatias
congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C reguladas en la Ley
14/2002, de 5 de junio.

e) Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del
Estado, pensiones de guerra y otras pensiones y prestaciones por razén de
actos de terrorismo.

f) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

g) Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacion a la Seguridad
Social.

h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracién
publica subvencione al prestatario la totalidad o parte de los intereses u
otras contraprestaciones de la operacion de crédito.

2. Las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Cobefia se regiran
por la normativa siguiente:

— Por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

— Por la Ordenanza General en materia de subvenciones del Ayuntamiento
en el caso de que estuviera aprobada.

3. En virtud del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones los procedimientos para llevar a cabo la concesiéon de
subvenciones son:

— Procedimiento de concurrencia competitiva.

— Procedimiento de concesion directa.

— Otros tipos de procedimientos establecidos potestativamente por el
Ayuntamiento.

BASE 29. Procedimiento de Concurrencia Competitiva

1. La normativa que rige con caracter basico el procedimiento de
concurrencia competitiva de concesion de subvenciones son los articulos 23 a 27 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y los articulos 58 a
64 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones.

2. La resolucién que apruebe la convocatoria de subvenciones mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva debera fijar los criterios objetivos de su
otorgamiento que seran elegidos por el Ayuntamiento.

3. El procedimiento para la concesion de subvenciones se inicia siempre de
oficio.
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La iniciacion de oficio se realizard siempre mediante convocatoria gque tendra,
conforme al articulo 23.2 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacion de la disposicidn que establezca, en su caso, las bases
reguladoras y del diario oficial en que esta publicada, salvo que en atencidén a su
especificidad éstas se incluyan en la propia convocatoria.

b) Creditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en
su defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

c¢) Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de la subvencion.

d) Expresion de que la concesidn se efectia mediante un régimen de
concurrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

f) Indicacion de los 6rganos competentes para la instruccién y resolucién del
procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes, a las que serdn de aplicacion las
previsiones contenidas en el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo de resolucién y notificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acompafiarse a la peticion.

j) En su caso, posibilidad de reformulacién de solicitudes de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 27 de esta ley.

k) Indicacién de si la resolucién pone fin a la via administrativa Yy, en caso
contrario, érgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

I) Criterios de valoracién de las solicitudes.

m) Medio de notificacién o publicacién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pulblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. El procedimiento para llevar a cabo el procedimiento de concesién de
subvenciones por concurrencia competitiva debera ser establecido y delimitado por
el propio Ayuntamiento.

BASE 30. Procedimiento de Concesidn Directa

1. La normativa que rige el procedimiento de concesién directa de
subvenciones viene determinada por los articulos 28 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y 65 y siguientes del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

2. Los procedimientos de concesién directa son basicamente dos: por un
lado la concesién directa mediante convenios y, por otro lado, la concesién de
subvenciones consignadas nominativamente en los presupuestos:

DONATIVOS. 500,00
SUBVENCION CARITAS 500,00
SUBVENCION AMPA 500,00
SUBVENCION ASOCIACION DE MUJERES 1.000,00
SUBVENCION ASOCIACION TERCERA EDAD SAN CIPRIANO 1.000,00
SUBVENCION ESCUELA DE FUTBOL "CDE ESCUELA MUNICIPAL DE COBENA" 63.100,00
PREMIOS CONCURSOS 3.000,00
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3. Conforme al articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la ley General de Subvenciones son subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales de las Entidades Locales,
aquellas cuyo objeto, dotacién presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

4, Serd de aplicacion a dichas subvenciones, en defecto de normativa
municipal especifica que regule su concesién, lo previsto en la Ley General de
Subvenciones y en el Reglamento de dicha Ley, salvo en lo que en una y otro
afecte a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

5. El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de
oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la
subvencién, o a instancia del interesado, y terminard con la resolucion de
concesion o el convenio.

El acto de concesidn o el convenio tendra el caracter de bases reguladoras de
la concesién a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

La resolucién o, en su caso, el convenio deberd incluir los siguientes
extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn
Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su
caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacion de los
fondos percibidos.

BASE 31. Otros Procedimientos de Concesion

El Ayuntamiento podra determinar en las bases otro procedimiento para
proceder a la concesién de las subvenciones.

BASE 32. Pago de las Subvenciones

Las subvenciones concedidas seran pagadas una vez haya sido justificado el
gasto realizado, objeto de la subvencion, con los documentos necesarios.
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No obstante, el Alcalde, mediante Decreto, podra resolver un Anticipo de la
subvencion concedida de hasta un 50% del importe total, que podra ser del 100%
cuando asi se regule en el correspondiente Convenio o se justifique la razén de
urgencia en el Decreto.

La concesion de cualquier tipo de subvencién requerird la formacién de
expediente en el que conste el destino de los fondos y los requisitos necesarios que
se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

Cumplidas las condiciones estipuladas en el acto administrativo de
concesidn, o en el momento establecido en las normas de cada subvencién, o en las
presentes Bases de Ejecucién, se procederd a su reconocimiento y posterior pago.

El Ayuntamiento de Cobefia podrd efectuar en cualquier momento, las
comprobaciones que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la finalidad
de la subvencidn.

Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida y
liquida, el Alcalde-Presidente podrd acordar la compensacion.

BASE 33. De los Pagos a Justificar

1. Tendran el cardcter de «a justificar» las drdenes de pago cuyos
documentos justificativos no se puedan acompafar en el momento de su expedicién
(articulo 69.1 del Real Decreto 500/1990).

Conforme al articulo 190.2 pérrafo primero del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, las bases de ejecucién del presupuesto podran establecer, previo
informe de Intervencién, las normas que regulen la expedicién de érdenes de pago
a justificar con cargo a los presupuestos de gastos determinando los criterios
generales, los limites cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los que sean
aplicables, es decir, la cuantia, la aplicacién o aplicaciones a las gque se aplican los
gastos, asi como el responsable que se designa como habilitado de los fondos
librados.

Los perceptores de las érdenes de pago a justificar quedaran obligados a
justificar la aplicacion de cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y
quedaran, también, sujetos al régimen de responsabilidades que establece la
normativa vigente,

Las cuentas acreditativas del destino de fondos se deberan rendir por los
preceptores ante la Intervenciéon, acompafiadas de las facturas o documentos
equivalentes acreditativos de los pagos.

En ningln caso podran expedirse nuevas érdenes de pago a justificar, por
los mismos conceptos presupuestarios, a perceptores que tuviesen aun en su poder
fondos pendientes de justificacién.

2. El Alcalde-Presidente es el 6rgano competente para aprobar, mediante
Decreto, el libramiento de las érdenes de pago a justificar, estableciéndose con
caracter general un maximo de 3.000€, (excepcionalmente y cuando las
circunstancias lo exijan el ordenador de pagos podra elevar dicho importe) y en el
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mismo se determinara ademas la aplicaciéon o aplicaciones presupuestarias contra
las que se podran efectuar los pagos.

La aprobacién podré realizarse bien de forma individualizada, bien mediante
la inclusién de la orden de pago en un Decreto ordinario de reconocimiento de
obligaciones.

Los libramientos expedidos con el caracter de «a justificar», deberan
extenderse a favor de la persona fisica designada al efecto, quedando, por tanto, la
gestion y posterior rendicién de cuentas justificativas a cargo de la misma.

Una vez aprobado y fiscalizado el expediente de gasto, la Intervencion
expedird un documento ADO contra la aplicacion presupuestaria correspondiente.

No podran expedirse nuevas dérdenes de pago «a justificar», a perceptores
que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

3. La Intervencién municipal fiscalizara la inversién de los fondos
examinando las cuentas y documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar
procedimientos de auditoria o muestreo.

A continuacién, si fueran conformes, se procedera a la aprobacion de las
mismas por la Presidencia.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitird informe en el que pondréd de manifiesto los
defectos o anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho Informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en
un plazo de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso,
subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas
actuaciones se dara cuenta al Alcalde-Presidente.

Si a juicio de la Intervencion municipal los defectos o anomalias no hubiesen
sido subsanados, la subsanacién fuese insuficiente o no se hubiese recibido
comunicacion alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra en
conocimiento del Alcalde-Presidente, con el fin de que se adopten las medidas
legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda municipal, proponiendo, en
su caso, el reintegro de las cantidades correspondientes.

El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designen,
podra realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.

BASE 34. De los Anticipos de Caja Fija

1. Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de
fondos, a favor de los habilitados, para atender las atenciones corrientes de
caracter periédico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocion, material de
oficina no inventariable, conservacién y otros de similares caracteristicas, pudiendo
librarse para atender todo tipo de gastos del Capitulo 2 del Estado de Gastos del
Presupuesto y los gastos del Capitulo 1 que se correspondan con la formacién del
personal.
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2. Los preceptores de estos fondos quedardn obligados a justificar la
aplicacién de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que
se constituyé el anticipo (articulo 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/204, de 5 de marzo).

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento es el 6érgano competente para
aprobar, mediante Decreto, previo informe de Intervencién, el libramiento de las
6rdenes de pago en concepto de «anticipos de caja fija», y en el mismo se
determinara tanto el limite cuantitativo, la aplicacién o aplicaciones
presupuestarias, asi como la persona habilitada al efecto.

A fin de garantizar su posterior aplicacién presupuestaria, la expedicion de
«anticipos de caja fija» dard lugar a la correspondiente retencién de crédito en la
aplicacion o aplicaciones presupuestarias incluidas en la habilitacién.

3. El importe de los mandamientos de pagos no presupuestarios que se
expidan se abonara por transferencia a las cuentas corrientes que los habilitados
pagadores tendran abiertas en una entidad bancaria dentro de la agrupacion
«Ayuntamiento de Cobefia. Anticipos de caja fija.»

Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se refiere el parrafo
anterior se efectuaran, mediante cheques nominativos o transferencias bancarias,
autorizados con la firma del habilitado pagador.

No obstante, lo preceptuado en el apartado anterior, se autoriza la existencia
en poder de los habilitados de cantidades razonables en efectivo, que en ningin
caso podran superar los 500 euros, destinadas al pago de atenciones de menor
cuantia. De la custodia de estos fondos serd directamente responsable el habilitado.

Las obligaciones adquiridas se considerarén satisfechas desde el momento
que el perceptor entregue el documento justificativo o desde la fecha en que se
hubiera efectuado la transferencia a la Entidad y cuenta indicada por el perceptor.

4. Los gastos que se pueden atender mediante anticipo son los previstos en
el apartado 6 de esta Base por importe de hasta 500 euros.

A efectos de aplicacion de este limite, no podrén acumularse en un solo
justificante pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto
en varios pagos.

5. Los habilitados pagadores llevaran contabilidad auxiliar de todas las
operaciones que realicen, relativas a anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad
es la de controlar la situacién que en cada momento presenten las érdenes de pago
libradas por este concepto.

Son funciones de los habilitados pagadores:

a. Contabilizar las operaciones de pago realizadas.

b. Efectuar los pagos.

c. Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacién de los
gastos sean documentos auténticos, originales y cumplen todos los
requisitos necesarios.

d. Identificar la personalidad de los perceptores mediante la
documentacién procedente en cada caso.
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e. Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.
f. Rendir las cuentas.

Los habilitados que reciban anticipos de caja fija, rendiran cuentas por los
gastos atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria
aconsejen la reposicion de los fondos utilizados.

Las indicadas cuentas irdn acompafiadas de las facturas y demas
documentos originales que justifiquen la aplicacion de los fondos, debidamente
relacionados.

Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los
respectivos cajeros, pagadores o habilitados, se utilizaran por estos, en el nuevo
ejercicio, para las atenciones para las que el anticipo se concedio.

En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a
justificar la aplicacién de los percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en
que se constituyo el anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre de cada
afio, habran de rendir las cuentas a que se refiere el apartado 1 de esta Base.

De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren
los apartados anteriores se expediran los correspondientes documentos contables
de ejecucién del Presupuesto de gastos que procedan.

6. La Intervencion fiscalizard la inversion de los fondos examinando las
cuentas y documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de
auditoria o muestreo.

A continuacion, si fueran conformes, se procedera a la aprobacién de las
mismas por el Alcalde y en el mismo acto se podra ordenar la reposicién de fondos.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitird informe en el que pondra de manifiesto los
defectos o anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en
un plazo de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso,
subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas
actuaciones se dara cuenta al Alcalde-Presidente.

Si a juicio del Interventor los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacidon fuese insuficiente o no se hubiese recibido
comunicacion alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra en
conocimiento del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento con el fin de que se adopten
las medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda Municipal,
proponiendo, en su caso, el reintegro de las cantidades correspondientes.

El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designe,
podra realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.

BASE 35. De los Contratos Menores

1. La ejecucidon de gastos mediante contrato menor respetara en todo caso los
limites maximos, cuantitativos y cualitativos, establecidos en la legislacion
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vigente, y especialmente en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico

Los contratos menores se definirdn exclusivamente por su cuantia de
conformidad con el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico. Tendran la consideracién de contratos menores:

a. Contrato de obras cuya cuantia sea inferior de 50.000 euros
b. Resto de contratos cuya cuantia sea inferior de 18.000 euros.

Estos contratos no podran tener una duracién superior a un afio, ni ser
objeto de prdrroga ni de revisién de precios.

La tramitacion del expediente solo exigird la aprobacién del gasto y la
incorporacién al mismo de la factura correspondiente, que reldna los
requisitos reglamentariamente establecidos y en el contrato menor de obras,
ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de la existencia de
Proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Deberd igualmente
solicitarse el informe de supervisiSn a que se refiere el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando el trabajo afecte
a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

a. La tramitacion del expediente del contrato menor, cuya cuantia
supere 3.000 euros, se ajustara al siguiente procedimiento:

Aprobacién del gasto

* Propuesta de Gasto del Concejal Delegado responsable, en la
que se hara referencia al objeto del mismo, haciendo constar
la oferta que el responsable del servicio considera mas
favorable.

e Certificado de Intervencién de existencia de crédito
presupuestario adecuado y suficiente (Documento contable
AD).

 Emitido el certificado de Intervencién de la existencia de
crédito presupuestario suficiente y adecuado, la Propuesta de
Gasto, se someterd a la aprobacion, mediante Decreto del
Alcalde-Presidente, notificdndose al proveedor adjudicatario
del servicio, suministro u obra.

Reconocimiento de la obligacién

e Se realizard mediante aportacién de la factura, que una vez
presentada en el Registro General del Ayuntamiento, se
entregara al correspondiente servicio municipal para que se
proceda a verificarla y conformarla, haciendo constar el
recibido y conforme del personal responsable, y del Alcalde-
Presidente o Concejal-Delegado.
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e Realizado este tramite, la factura sera remitida a Intervencion
General para su Fiscalizacion, contabilizacion y posterior
aprobacién por el Alcalde-Presidente, mediante Decreto o
firma del mandamiento contable.

b. La tramitacién del expediente del contrato menor, cuya cuantia no
supere 3.000 euros, se ajustara al siguiente procedimiento:

Aprobacién del gasto y Reconocimiento de la obligacion

e Se realizara mediante aportacion de la factura, que una vez
presentada en el Registro General del Ayuntamiento, se
entregaréd al correspondiente servicio municipal para que se
proceda a verificarla y conformarla, haciendo constar el
recibido y conforme del personal responsable del servicio, y
del Alcalde-Presidente o Concejal-Delegado.

¢ Realizado este tramite, la factura sera remitida a Intervencion
General para su Fiscalizacion, contabilizacion y posterior
aprobacién por el Alcalde-Presidente, mediante Decreto.

Queda prohibido todo fraccionamiento del gasto que tenga por objeto eludir
los trémites y cuantias regulados en la presente Seccion.
Se admiten los pagos parciales en este tipo de contratos.

BASE 36. De los Gastos de Caracter Plurianual

Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos
econdmicos a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen vy
comprometan.

La autorizaciéon y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se
subordinaran al crédito que para cada ejercicio se consigne en los
respectivos Presupuestos (articulo 174.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo).

Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre
que su ejecucién se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se
encuentren en alguno de los casos recogidos en el articulo 174.2 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Estos casos son
los siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demds contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia
técnica y cientifica, de prestacién de servicios, de ejecucion de obras
de mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales de
las entidades locales, sometidos a las normas del Texto Refundido de
la ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por
Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, que no puedan ser estipulados
o resulten antiecondmicos por un ano.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles.
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d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus
organismos auténomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por
las corporaciones locales con otras entidades publicas o privadas sin
animo de lucro.

4. El Pleno podra aprobar gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en
periodos superiores a cuatro afios o cuyas anualidades excedan de las
cuantias establecidas en la legislacién vigente.

5. Corresponde al Alcalde-Presidente la autorizacién y disposicién de los gastos
plurianuales, cuando la cuantia del gasto no sea superior al 10% de los
recursos ordinarios del Presupuesto, ni en cualquier caso a seis millones de
euros, y su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio, ni la
cuantia sefialada.

6. Corresponde al Pleno de la Corporacion la autorizacién y disposicién de los
gastos plurianuales en el supuesto 4 y en el resto de los casos la Junta de
gobierno por Delegacion del Pleno.

BASE 37. Indemnizaciones por Razén del Servicio

1. Sin perjuicio de las modificaciones que con caracter general puedan ser
dictadas, la percepcion de indemnizaciones por razén del servicio, tanto a miembros
de la Corporacién como trabajadores, se ajustard a lo establecido en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.

2. Los miembros de la Corporacién que no desempefien sus funciones en
régimen de dedicacién exclusiva o dedicacién parcial, tendran derecho a percibir:
a) 65 euros en concepto de indemnizacidn por su concurrencia
efectiva a las sesiones del Pleno de la Corporacién.
b) 50 euros en concepto de indemnizacién por su concurrencia
efectiva a las sesiones de Junta de Gobierno Local.

Los gastos generados a los miembros de la Corporacién con motivo de

desplazamientos por el desempefio de su cargo, se justificardn mediante
presentacién de facturas y otros documentos acreditativos del gasto.

BASE 38. Abono de ayudas sociales y gratificaciones
Con caracter general la solicitud de abono a los empleados municipales de
ayudas sociales recogidas en convenios, se presentard antes del dia 15 de
diciembre en el Registro General de Entrada de la Corporacion.
Asimismo la inclusidon en némina de gratificaciones a favor de los empleados
municipales, debera ser aprobada mediante resolucién de la Alcaldia antes del dia

15 del mes siguiente al que se efectuaron los trabajos extraordinarios.

TITULO III. DE LOS INGRESOS
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BASE 39. La Tesoreria Municipal

1. Constituye la Tesoreria de la Entidad el conjunto de recursos financieros del
Ente Local y sus Organismos Autdonomos, tanto por operaciones
presupuestarias como no presupuestarias.

2. Como Principio General la Tesoreria se rige por el principio de Caja Unica.

3. Las funciones de la Tesoreria seran las determinadas en el articulo 5 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, y en el articulo 196 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se Aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

4, La gestion de los fondos garantizara, en todo caso, la obtencion de la
maxima rentabilidad, asegurando siempre la inmediata liquidez para el
cumplimiento de las obligaciones en sus respectivos vencimientos
temporales.

5. Se podran concertar los servicios financieros con entidades de crédito y
ahorro, conforme al articulo 197 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, mediante la apertura de los siguientes tipos de
cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y gastos.

b) Cuentas restringidas de recaudacion.

c) Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacion de excedentes de Tesoreria.

BASE 40. Gestion de los Ingresos

1. La gestion de los presupuestos de ingresos del Ayuntamiento podra
realizarse en las siguientes fases:

a) Reconocimiento del derecho.

b) Extincién del derecho por anulacién del mismo o por realizacion del
cobro del mismo o por compensacion.

c) Devolucién de ingresos.

2. El reconocimiento de derechos se define como el acto por el cual se declaran
liquidos y exigibles unos derechos de cobro a favor de la Entidad Local.

3. Se extinguird el derecho al cobro cuando, en virtud de acuerdos
administrativos, proceda cancelar total o parcialmente un derecho ya reconocido
como consecuencia de:

a) Anulacion de liquidaciones.
b) Insolvencias u otras causas.

4, El derecho de cobro también se extinguira cuando se realice el ingreso o por

compensacion con los pagos existentes en el Ayuntamiento a favor del deudor, todo
ello a propuesta del tesorero y en virtud de la normativa vigente.
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5. En cuanto a la devoluciéon de ingresos estos tendran por finalidad el
reembolso a los interesados de las cantidades ingresadas indebidamente o por
exceso.

BASE 41. Reconocimiento de Derechos

1. Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la
existencia del acto o hecho de naturaleza juridica o econémica generador del
derecho a favor del Ayuntamiento, organismo auténomo o sociedad mercantil de
capital integramente municipal, cualquiera que fuera su origen.

2. Cuando se trate de subvenciones o transferencias a recibir de otras
administraciones, entidades o particulares, afectadas a la realizacién de
determinados gastos, se debera contabilizar:

a) El compromiso de aportacion, que necesariamente debera registrarse si
ha de producir una generacién de crédito, una vez que se tenga conocimiento
fehaciente del mismo.

b) El reconocimiento del derecho cuando se produzca el cobro, o cuando se
conozca, de forma cierta y por un importe exacto, que el ente concedente ha
dictado el acto de reconocimiento de la correlativa obligacién.

3. En los préstamos y empréstitos se registraré el compromiso de ingreso
cuando se formalice la operacién y, a medida que se reconozcan las obligaciones
que se financien con los referidos fondos, se contabilizard el reconocimiento de
derechos y se remitird a la tesoreria para su disposicion.

4. En los ingresos derivados de la participacidon en tributos del Estado se
reconocera el derecho correspondiente a cada entrega a cuenta cuando tenga lugar
el cobro.

5. La gestion y recaudacion de las tasas y precios publicos se regirén por las
Ordenanzas aprobadas al efecto.

BASE 42. Gestion de Cobros

1. Los ingresos, en tanto no se conozca su aplicacion presupuestaria, se
contabilizardn como ingresos pendientes de aplicacion, integrandose desde el
momento que se producen en la caja Unica.

El resto de ingresos, se formalizardn mediante mandamiento de ingreso,
aplicados al concepto presupuestario correspondiente y expedido en el momento en
que se tenga conocimiento de su cobro.

2. El Tesorero llevara los libros contables y de registro, dara el visto bueno a
la lista de deudores, emitida por el Servicio de Recaudacion, por los distintos
conceptos una vez finalizado el plazo de recaudacién en periodo voluntario, y
dictara providencia de apremio para que por el Servicio de Recaudacion proceda a
su exaccion. A tal efecto, el Servicio de Recaudacién deberd suministrar cualquier
informacién/documentacién que se considere necesario por Intervencion o Tesoreria
para poder dar el visto bueno a la lista de deudores.

Las deudas de cualquier clase devengaran los intereses de demora que
legalmente correspondan,
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3. En materia de anulacion, suspension y aplazamiento y fraccionamiento de
pagos serd de aplicacion la normativa contenida en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, la Ley General Tributaria, Reglamento General de
Recaudacion, Ley General Presupuestaria, y las disposiciones que desarrollen a
dichas normas.

BASE 43. De las Operaciones de Tesoreria

El Ayuntamiento podré concertar Operaciones de Tesoreria por plazo no
superior a un afio con cualquier Entidad financiera, para atender sus necesidades
transitorias de Tesoreria, siempre que en su conjunto no superen el 30% de los
ingresos liquidados por operaciones corrientes en el ejercicio anterior, salvo que la
operaciéon haya de realizarse en el primer semestre del afio sin que se haya
producido la liquidacién del presupuesto de tal ejercicio, en cuyo caso se tomara en
consideracion la liquidacion del ejercicio anterior a este Ultimo.

La concertacion de toda clase de Operaciones de Tesoreria debera ser
informada por la Intervencién municipal. En este informe se analizara la capacidad
del Ayuntamiento para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de aquélla
se deriven para la misma.

La competencia para la concertacion de Operaciones de Tesoreria
corresponderd al Alcalde-Presidente o al Pleno de la Corporacién, de acuerdo con la
legislacion vigente.

Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a corto plazo seran las
siguientes:

a. Importe maximo: 30 % de los ingresos liquidados por operaciones
corrientes en el Ultimo ejercicio liquidado.

b. Plazo de amortizacion maximo: 1 afio.

c. Tipo de interés: EURIBOR [referencia trimestral] + CUOTA
DIFERENCIAL.

d. Comisiones de estudio y apertura: Sin comisiones.

Comisiones sobre saldo no dispuesto: Sin comision.

Liquidacién de intereses: trimestral/semestral.

o

BASE 44. Sobre el Plan de Tesoreria

Corresponde al Tesorero elaborar el Plan de Tesoreria, que sera aprobado
por el Alcalde-Presidente.

El Plan de Tesoreria considerara aquellos factores que faciliten una eficiente
y eficaz gestién de la Tesoreria municipal y recogera necesariamente la prioridad de
los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

La gestion de los recursos liquidos se llevara a cabo con criterios de

obtencién de la maxima rentabilidad, asegurando en todo caso la inmediata liquidez
para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos temporales.
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BASE 45. Sobre la Recaudacion

El Servicio de Recaudaciéon municipal, estard obligado a presentar
informacién del estado de liquidacién de los tributos puesto al cobro en el
plazo de un mes desde la finalizacién del periodo voluntario de cobro,
suministrando la misma informacién que se exija al cierre del ejercicio
presupuestario. La informacion relativa a tributos domiciliados se podra
remitir en el plazo de dos meses desde la finalizacién del periodo voluntario,
cuando por razones de gestién bancaria no se disponga de esa informacién
con anterioridad.

El Servicio de Recaudacién estard obligado a rendir cuentas de su gestién en
el plazo de un mes desde la finalizacién del ejercicio presupuestario, para lo
cual sera necesario:

a. Que tanto la Recaudacién Voluntaria como Ejecutiva presenten el
cierre en la Oficina de Intervencién como fecha limite el 31 de enero
para proceder a su fiscalizaciéon y comprobacion.

b. Se presentara en la Intervencion:

I. Pendiente de cobro a 31 de diciembre, identificado por
ejercicio presupuestario, concepto y cargo.

ii. Desglose de todos los cobros duplicados identificados, por
importe, titular, concepto cargo y ejercicio presupuestario.

iii. Resumen de recibos cobrados.

iv. Informe detallado de la Recaudacién Ejecutiva y Voluntaria,
del total de cobros, pendiente de cobro, recibos duplicados y
recargo provincial del IAE.

v. Todos los ingresos pendientes de aplicacion, serdn
contabilizados y  presentados en la Intervencion
mensualmente antes del dia 12 de cada mes vencido. Cuando
sea fin de ejercicio, serd antes del dia 12 de enero del
ejercicio presupuestario siguiente.

Las cuentas se rendirdn recogiendo tanto para Recibos como para
certificaciones de descubierto:

El pendiente de cobro a 1 de enero.

Los cargos recibidos.

El total Debe.

Las anulacicnes producidas.

Los ingresos realizados.

El pendiente de cobro a 31 de diciembre.

El total Haber.

. El saldo deudor o acreedor existente en su caso.

La cuenta informada por el Tesorero y por el Interventor serd sometida por
a su aprobacién por el Presidente antes del 1 de marzo.

. Toda persona sujeta a la obligacién de rendir o justificar cuentas que dejare
de hacerlo en el plazo marcado o lo hiciera con graves defectos o no
solventara sus reparos, serd compelida a ello mediante requerimiento
conminatorio de la Alcaldia-Presidencia.

S o anoCo

TITULO 1V. DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 46. De la Liquidaciéon del Presupuesto

Al cierre y liquidacién del presupuesto de la Entidad Local y el de cada uno

de sus organismos dependientes, se efectuard, en cuanto a la recaudacién de

62



derechos y al pago de las obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural,
quedando a cargo de la Tesoreria receptiva los derechos liquidados pendientes de
cobro, y las obligaciones reconocidas pendientes de pago (articulo 191.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas Locales).

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no
estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados
de pleno derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo 182 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Los derechos liguidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas
pendientes de pago a 31 de diciembre, quedaran a cargo de la Tesoreria de la
Entidad local.

BASE 47. Tramitacion del Expediente de Liquidacién del Presupuesto

La liquidacidon del Presupuesto municipal serd aprobada por el Alcalde-
Presidente, previo informe de la Intervencién, y previo Informe de Evaluacion del
Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, dando cuenta al Pleno en
la primera sesion ordinaria que celebre después de la aprobacién (articulos 191 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 89 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, y 16.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
Aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales)

Se faculta al Alcalde-Presidente para que, en la aprobacién de la liquidacién
del Presupuesto General de la Corporacion, pueda realizar una depuracién de los
saldos presupuestarios de ejercicios anteriores y no presupuestarios, comprobado
que no respondan realmente a Obligaciones pendientes de pago o Derechos
pendientes de cobro.

Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del
ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre
configuraran el remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificaciéon del
remanente de tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos
afectados y minorando de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente los
derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.

Las Entidades Locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto
antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

BASE 48. Determinaciones de la Liquidacion del Presupuesto

1. Con la liquidacién del presupuesto se deberan determinar conforme al
articulo 93 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, los siguientes aspectos:

a) los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de
pago a 31 de diciembre.

b) el resultado presupuestario del ejercicio.

c) los remanentes de crédito.

d) el remanente de tesoreria.
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2. Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas
pendientes de pago a 31 de diciembre integrardn la agrupacién de Presupuestos
cerrados y tendran la consideracién de operaciones de Tesoreria Local (articulo 94
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

3. El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio vendra
determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados
durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarios liguidados durante los
ejercicios y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el mismo periodo,

A los efectos del célculo del resultado presupuestario los derechos liquidados se
tomaran por sus valores netos, es decir, derechos liquidados durante el ejercicio
una vez deducidos aquellos que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados.

Igualmente, las obligaciones reconocidas se tomaran por sus valores netos, es
decir, obligaciones reconocidas durante el ejercicio una vez deducidas aquellas
que, por cualquier motivo, hubieran sido anuladas (articulo 96 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

El resultado presupuestario deberd, en su caso, ajustarse en funcién de las
obligaciones financiadas con remanentes de Tesoreria y de las diferencias de
financiacion derivadas de gastos con financiacién afectada.

Para los Organismos Auténomos no administrativos, el ajuste se producira,
ademas, en funcién del resultado de las operaciones comerciales (articulo 97 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4. Los remanentes de crédito estardn constituidos por los saldos de créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas (articulo 98
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Integraran los remanentes de crédito los siguientes componentes:

a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos
dispuestos o comprometidos y las obligaciones referidas.

b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencias entre los
gastos autorizados y los gastos comprometidos.

c) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles,
créditos no disponibles y créditos retenidos pendientes de utilizar.

Los remanentes de crédito sin mas excepciones que las sefialadas en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedaran anulados al
cierre del ejercicio y, en consecuencia, no se podran incorporar al Presupuesto del
ejercicio siguiente.

Los remanentes de créditos no anulados podran incorporarse al Presupuesto
del ejercicio siguiente en los supuestos establecidos en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 48 del presente Real Decreto, mediante la oportuna modificacion
presupuestaria y previa incoacién de expedientes especificos en los que debe
justificarse la existencia de suficientes recursos financieros.

En ninglin caso seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los
remanentes de créditos incorporados en el ejercicio que se liquida, sin perjuicio de
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la excepcion prevista en el nimero 5 del articulo 47 (articulo 99 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

Se efectuard un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos de
control de los expedientes de incorporacion de los mismos.

5. El remanente de la Tesoreria de la Entidad Local estara integrado por los
derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio (articulo 101 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Los derechos pendientes de cobro comprenderan:

a) Derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio, pendientes de
cobro.

b) Derechos presupuestarios liquidados en los ejercicios anteriores
pendientes de cobro.

¢) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios.

Las obligaciones pendientes de pago comprenderan:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas
durante el ejercicio, esté o no ordenado su pago.

b) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas
en los ejercicios anteriores, esté o no ordenado su pago.

c) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.

A esta materia le sera aplicable la regulaciéon dispuesta en los articulos 101 a
105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

BASE 49. De los Saldos de Dudoso Cobro

a) A efectos del cdlculo de remanente de tesoreria se consideraran derechos de
dificii o imposible recaudacién sin que tal consideracion impligue su
anulacidén o baja en contabilidad, atendiendo a lo establecido en el Articulo
193 bis del TRLRHL.

b) Los derechos reconocidos por transferencias corrientes y de capital en los
que el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién del derecho se
haya producido en ejercicios anteriores a aquel que es objeto de liquidacion.

c) Los deudores por conceptos no presupuestarios en los que haya transcurrido
mas de un afio desde la acreditacion de las circunstancias que habilitan al
Ayuntamiento para la realizacion material del derecho pendiente de cobro,

d) En todo caso cuando conste a la Administracion que el deudor se encuentra
en alguna de las situaciones recogidas en la Ley 22/2003, de 9 de julio,
concursal.

TITULO V., LA CUENTA GENERAL

BASE 50. Tramitacion de la Cuenta General
1. Esta regulacion viene contenida en los articulos 208, 210 y 212 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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2. lLas Entidades Locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario,
deberan formar la Cuenta General que pondra de manifiesto la gestién realizada en
los aspectos econémicos, financieros, patrimoniales y presupuestarios.

3. El contenido, estructura y normas de elaboracién de las Cuentas se
determinaran por el Ministerio de Hacienda a propuesta de la Intervencién General
de la Administracion del Estado.

4. Los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas por su presidente
antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan.

La cuenta general formada por la Intervencién sera sometida antes del dia 1 de
junio a informe de la Comisién Especial de Cuentas de la entidad local, que estara
constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la
corporacion.

La cuenta general con el informe de la Comisién Especial a que se refiere el
apartado anterior sera expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales
y ocho mas los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u
observaciones. Examinados éstos por la Comisién Especial y practicadas por esta
cuantas comprobaciones estime necesarias, emitird nuevo informe.

Acompafiada de los informes de la Comisién Especial y de las reclamaciones y
reparos formulados, la cuenta general se sometera al Pleno de la corporacion, para
gue, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre,

Las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la cuenta general
debidamente aprobada.

BASE 51. Contenido de la Cuenta General

La cuenta general estara integrada por:
a) La de la propia entidad.
b) La de los organismos auténomos.
¢) Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad
de las entidades locales.

Las cuentas a que se refieren los parrafos a) y b) del apartado anterior
reflejaran la situacién econdémico-financiera y patrimonial, los resultados
econdémico-patrimoniales y la ejecucién y liquidacién de los presupuestos.

Para las entidades locales con tratamiento contable simplificado, se
establecerdn modelos simplificados de cuentas que reflejaran, en todo caso, la
situacion financiera y la ejecucién y liquidacién de los presupuestos.

Las cuentas a que se refiere el apartado 1.c) anterior serdn, en todo caso, las
que deban elaborarse de acuerdo con la normativa mercantil.

Las entidades locales unirén a la cuenta general los estados integrados y

consolidados de las distintas cuentas que determine el Pleno de la corporacion
(articulo 209 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).
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Conforme al articulo 211 del del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas
entidades locales de ambito superior acompafaran a la cuenta general:

a) Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos.

b) Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los
objetivos programados con indicacion de los previstos y alcanzados, con su
coste.

TITULO VI. CONTROL Y FISCALIZACION

CAPITULO 1. CONTROL INTERNO

BASE 52. Ejercicio de la Funcién Interventora

En el Ayuntamiento, se ejerceran las funciones de control interno en su triple
acepcién de funcién interventora, funcion de control financiero y funcién de control
de eficacia (articulo 213 del del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales).

El ejercicio de la funcion interventora se llevara a cabo directamente por la
Intervencion.

El ejercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se
desarrollarad bajo la direccién del Interventor del Ayuntamiento, por los funcionarios
que se sefalen, pudiendo auxiliarse de auditores externos.

Para el ejercicio de sus funciones el érgano interventor podrd requerir la
documentacién, aclaraciones e informes que considere necesarios, en virtud de lo
establecido en el articulo 222 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

BASE 53. Ambito de Aplicacién

La funcién interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los actos del
Ayuntamiento que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos vy
obligaciones o gastos de contenido econdémico, los ingresos y pagos que de aquellos
se deriven, y la recaudacion, inversiéon y aplicaciéon, en general, de los caudales
publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso (articulo 214 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales).

El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

a. La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos y obligaciones de contenido
econdémico o movimiento de fondos de valores.

b. La intervenciéon formal de la ordenacién del pago.

La intervencion material del pago.

La intervencion y comprobacién material de las inversiones y de la

aplicacién de las subvenciones.

oo
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BASE 54. Modalidades de Fiscalizacién del Expediente

Si la Intervenciéon considera que el expediente objeto de fiscalizacién se
ajusta a la legalidad, hard constar su conformidad, mediante diligencia firmada del
tenor literal «Fiscalizado de Conformidad» sin necesidad de motivarla.

Si en el ejercicio de la funcién interventora el organo interventor se
manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o
expedientes examinados, deberd formular sus reparos por escrito antes de la
adopcion del acuerdo o resolucién (articulo 215 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo).

Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liguidacion de
derechos a favor de las entidades locales o sus organismos auténomos, la
oposicion se formalizard en nota de reparo que, en ningun caso, suspendera la
tramitacién del expediente (articulo 216 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo).

Si el reparo afecta a la disposicién de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenacién de pagos, se suspendera la tramitacién del expediente hasta que aquél
sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes
de pago.

¢) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

BASE 55. Discrepancias

Cuando el érgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con este,
correspondera al presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su
resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en ningan caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la
resolucién de las discrepancias cuando los reparos:
a. Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
b. Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su
competencia,

El organo interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones
adoptadas por el presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados,
asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos (articulos 217 y 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

CAPITULO II. FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DEL GASTO
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BASE 56. Normas de Fiscalizacion Previa del Gasto

En los términos recogidos en el apartado segundo del articulo 219 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la fiscalizacién previa se limitard a comprobar
los siguientes extremos:

1. La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto y obligaciéon que se proponga contraer. En los casos en
que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se
comprobara, ademas, que se cumple lo preceptuado en la normativa vigente.
Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.

Para todo tipo de expedientes habréan de efectuarse, ademas, las
comprobaciones adicionales que se determinen en las presentes Bases,
pudiendo, el érgano interventor, formular las observaciones complementarias
que considere conveniente, sin que las mismas tengan, en ningln caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes.

¥

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion limitada a que se refiere
el apartado 2 del articulo 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales seran objeto de otra plena con posterioridad, ejercida sobre una
muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que dieron origen
a la referida fiscalizacion, mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o
auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en
cada caso y determinar el grado del cumplimiento de la legalidad en la gestion de
los créditos.

Los odrganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con
posterioridad deberdn emitir informe escrito en el que hagan constar cuantas
observaciones y conclusiones se deduzcan de ellas. Estos informes se remitirédn al
Pleno con las observaciones que hubieran efectuado los 6rganos gestores.

Las entidades locales podran determinar, mediante acuerdo del Pleno, la
sustitucion de la fiscalizacién previa de derechos por la inherente a la toma de
razén en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la
utilizaciéon de técnicas de muestreo o auditoria (articulos 219.3 y 219.4 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

Cuando de los informes de fiscalizacion se dedujera que se han omitido
requisitos o tramites que sean esenciales o que la continuacion de la gestion
administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria municipal o a
un tercero, se procedera al examen exhaustivo del expediente y si, a juicio del
Interventor, se dan las mencionadas circunstancias, habra de actuar conforme a lo
preceptuado en los articulos 215 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

CAPITULO III. FISCALIZACION DE INGRESOS

BASE 57. Toma de Razén en Contabilidad
La fiscalizaciéon previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la
toma de razén en contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias
posteriores que se determinan en las Bases siguientes.
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BASE 58. Fiscalizacion de las Devoluciones de Ingresos Indebidos

En las devoluciones de ingresos indebidos se comprobara que el control
inherente a la toma de razén en contabilidad verificé que el acuerdo de devolucién
se dicté por el drgano competente y que la imputaciéon presupuestaria fue
adecuada. Ademas, se verificara:

a) La ejecucién de la devolucién se ajusté al reconocimiento del derecho a la
misma.

b) El ingreso efectivamente se realizé y no habia sido objeto de devolucién
anterior.

€) Que el pago se realizé a perceptor legitimo y por la cuantia debida.

BASE 59. Fiscalizacion Posterior al Reconocimiento del Derecho

1. El ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos comprendera la
verificacion del cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de
gestion que hayan dado lugar al reconocimiento, liquidacion, modificacion o
extincién de derechos, como en la realizacién de cualquier ingreso publico.

2. Se comprobara:

a) Que el derecho econdémico es reconocido vy liquidado por el érgano competente,
de acuerdo con las normas en cada caso aplicables.

b) Las posibles causas de la modificacién de los derechos, asi como los
aplazamientos y fraccionamientos de las deudas liquidadas.

c) Las causas que dan lugar a la extincidn del derecho.

d) Examen particular, cuando proceda, de los supuestos de derivacién de
responsabilidad.

TITULO VII. INFORMACION PRESUPUESTARIA v TESORERIA

BASE 60. Instrumentos y procedimientos para adaptar la normativa
presupuestaria a los principios contenidos en la ley de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

1) Informacién trimestral a remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Puablicas por ser Administracién Publica que ha sido objeto de un Plan de Ajuste.

El Ayuntamiento de Cobefia, a través de su Intervencion, antes del dia
quince del primer mes de cada trimestre, remitird al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publica informacion relativa a los siguientes extremos:

a) Avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas
identificando la entidad, total del crédito disponible y el crédito
dispuesto.

b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiledad y su
vencimiento. Igualmente, se incluird informacion de los contratos
suscritos con entidades de crédito para facilitar el pago a proveedores.

c) Operaciones con derivados.

d) Cualquier otro pasivo contingente.

e) Analisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecucion o en
las medidas del plan de ajuste, que se incluird en el Informe de
Seguimiento regulado en el siguiente articulo.
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2)

4)

5)

Seguimiento del Plan de Ajuste.

La Intervencion General antes del dia quince del primer mes de cada
trimestre, remitird al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
informe de ejecucién del Plan de Ajuste, con el siguiente contenido minimo:

a) Resumen trimestral del Estado de Ejecucidon del Presupuesto y prevision
de liquidacion del ejercicio, considerando la ejecucion trimestral
acumulada.

b) Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en
su caso, de las medidas adicionales adoptadas.

c) Comparacion de los detalles informativos anteriores con las previsiones
contenidas en el Plan para ese afio y explicacion, en su caso, de las
desviaciones.

Marco presupuestario a medio plazo.

La Junta de Gobierno aprobara, antes del quince de marzo de cada
afio, un marco presupuestario a medio plazo que sera coherente con el Plan
de Ajuste 2012-2022 revisado y en €l se enmarcaréd la elaboracién de los
Presupuestos anuales. Este marco contendrd, para un periodo minimo de
tres afios, entre otros los siguientes pardmetros:

a) Proyecciones de los capitulos presupuestarios de ingresos y gastos.

b) Principales supuestos en los que se basan las proyecciones.

c) Diferencias con el Plan de Ajuste aprobado como consecuencia de
cambios normativos que supongan aumentos o disminuciones
permanentes de la recaudacion.

d) Objetivos de estabilidad y deuda publica.

Del marco presupuestario aprobado por la Junta de Gobierno, se dara
cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

Limite de gasto no financiero.

La Junta de Gobierno, a propuesta de la Intervencion General,
aprobara el limite de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria, la regla de gasto y el Plan de Ajuste 2012-2022
revisado, que marcara el techo de asignacién de recursos en el Presupuesto
del Ayuntamiento

Lineas fundamentales del Presupuesto para 2017.

La Junta de Gobierno, previo informe de la Intervencidon General,
aprobard antes del 1 de octubre las lineas fundamentales del Presupuesto
para 2017 que seran acordes a la programacion contenida en el marco
presupuestario a medio plazo 2016-2019 que se aprobard en 2016 vy
contendran, como minimo, la siguiente documentacion:

a) Importes por capitulos de ingresos y gastos de los presupuestos o de los
estados previsionales y supuestos en los que se basan.

b) Diferencias con el Plan de Ajuste aprobado, como consecuencia de
cambios normativos que supongan aumentos o disminuciones
permanentes de la recaudacion.

c) Estado de prevision de movimiento y situacion de la deuda.

d) Estados consolidados en términos de contabilidad nacional.
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6) La Intervencion General antes del dia quince del primer mes de cada
trimestre, remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
informe de cumplimiento de los pagos de pago de las obligaciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio.

7) La Intervencion General antes del dia quince del primer mes de cada
trimestre, remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
informe del periodo medio de pago definido en el RD 635/14, de 25 de julio.

8) La Intervencién General, en el marco del cumplimiento de las obligaciones
de informacién incluidas en la Orden HAP/2015/2012 de referencia,
efectuara con carécter trimestral y respecto del presupuesto en vigor, a
través de los formularios habilitados en la Oficina Virtual para la
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, el sequimiento de la estabilidad presupuestaria,
de la regla de gasto y del limite de deuda, tanto para el seguimiento del Plan
del Ajuste como para el de la ejecucién trimestral, de cuyo resultado
elaborara el pertinente resumen del que se dara cuenta al Pleno en la sesién
siguiente a la transmision al citado Ministerio de los referidos seguimientos,

9) Plan de Tesoreria.

Bajo la direccién del Alcalde o concejal Delegado, la Tesoreria del
Ayuntamiento elaborard anualmente un plan de tesoreria que cuantifique en
el tiempo los ingresos y pagos que se prevean realizar, garantizando en todo
caso el pago de los vencimientos de deudas financieras, dicho plan se
actualizard trimestralmente en funcién de los cambios en las previsiones de
ingresos y pagos y de las disponibilidades liquidas existentes en cada
momento en la tesoreria.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Como consecuencia de la modificacién de la estructura presupuestaria orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, las modificaciones de las aplicaciones
presupuestarias que no se ajusten por error a dicha estructura se podran realizar
por Decreto del Alcalde.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

En los casos en que, existiendo dotacidon presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro del nivel de vinculacién establecido, se pretenda imputar gastos a
otros conceptos o subconceptos del mismo nivel de vinculacién, cuyas cuentas no
figuren abiertas en contabilidad de gastos por no contar con dotacién
presupuestaria, no sera precisa previa operacion de transferencia de crédito pero en
el primer documento contable que se tramite con cargo a tales conceptos (A, AD,
ADO), habrd de hacerse constar tal circunstancia mediante diligencia en lugar
visible que indique “primera operacién imputada al concepto”. En todo caso habra
de respetarse la estructura presupuestaria vigente, aprobada por orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.
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DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

En los siguientes casos, cuando el organo de contratacién sea el Pleno, se delega
en el Alcalde:

a) Las facultades de clasificacion de ofertas y requerimiento de
documentacion reguladas en los apartados 1 y 2 del art. 151 TRLCSP;

b) El nombramiento de los miembros de la mesa de contratacién y su
convocatoria, art. 320.3 TRLCSP;

c) El requerimiento de documentacion del art. 146 TRLCSP

DISPOSICION FINAL

A todo lo que no esté previsto en las presentes Bases le serd de aplicacion lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley y Reguladora de Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, asi como las normas que desarrollen a las anteriores.

Cuantas dudas se susciten en la aplicacion de las presentes Bases, seran

resueltas por el Alcalde-Presidente, previo informe de la Intervencion.

En Cobefia, a 28 de octubre de 2015

e El Alcalde,

8

. Fdéf';:’gJorge Amatos Rodriguez.

DILIGENCIA:
Para hacer constar que este documento fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento,
en sesion celebrada el dia
En Cobefia, a de de 2015
El Secretario,

Fdo. : M2 Milagros Lara Ramos
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10. PLANTILLA EMPLEADOS PUBLICOS

PLANTILLA FUNCIONARIOS

Escala/Subescala/Categoria uABILITADO NACIONAL/SECRETARIA/CATEGORIA ENTRADA

Escala/Subescala/Categoria

Escala/Subescala/Categoria

Ne Plazas DESCRIPCION PLAZA Subgrupo

1 SECRETARIO Al

HABILITADO NACIONAL/INTERVENCION/CATEGORIA

ENTRADA
N2 Plazas DESCRIPCION PLAZA Subgrupo
1 INTERVENTOR Al

Escala/Subescala/Categoria

Escala/Subescala/Categoria

Escala/Subescala/Categoria

Escala/Subescala/Categoria

ADMON GENERAL/ SUB ADMINISTRATIVA

N2 Plazas DESCRIPCION PLAZA Subgrupo

2 ADMINISTRATIVO DE GESTION C1

ADMON GENERAL/SUB AUXILIAR

N@ Plazas DESCRIPCION PLAZA Subgrupo
3 AUX GESTION ADMINISTRATIVA c2
1 AUXILIAR BIBLIOTECA c2
ADMON ESPECIAL/SUB TECNICA/T. MEDIO 1
Ne Plazas DESCRIPCION PLAZA Subgrupo
1 T. MEDIO - RECAUDADOR A2

ADMIN ESPECIAL/SUB TECNICA/T. AUXILIAR

Ne Plazas DESCRIPCION PLAZA Subgrupo

1 AUX TEC INFORMATICA Y COMUNIC C1

ADMON ESPECIAL/SUB SERVICIOS ESPECIALES

Ne Plazas DESCRIPCION PLAZA Subgrupo

1 CABO - JEFE DE SERVICIO Cc2

11 POLICIA LOCAL C2
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Escala/Subescala/Categoria r ADMON GENERAL/ADMON ESPECIAL

N2 Plazas DESCRIPCION PLAZA Subgrupo
1 TESORERO A2/C1
PLANTILLA LABORALES
N2 Plazas DESCRIPCION PLAZA Subgrupo
1 TECNICO BIBLIOTECA A2
1 ADMINISTRATIVO DE GESTION g1
1 COORD SERVICIOS DEPORTIVOS c1/c2
1 ENCARGADO SERV MULTIPLES c2
1 AUXILIAR SERVICIOS DEPORTIVOS C2
2 OPERADOR ADMIN - NOTIFICADOR v
1 CONSERIJE - OSM A.P.
7 OPERARIO SERV MULTIPLES A.P.
2 OPERARIO SERV DEPORTIVOS A.P.
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11. INFORME DE INTERVENCION ESTABILIDAD

de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de
gasto y del limite de deuda con motivo de la aprobacién del presupuesto general para el
afo 2016.

D2 Mar lJiménez Rodriguez, funcionario de la Administracién Local con
habilitacion de cardcter estatal, como Interventor del Ayuntamiento de Cobefia, en
cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las Entidades
Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente en relacién con el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria del presupuesto del 2015, el
cumplimiento de la Regla de Gasto y del limite de deuda:

1. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL
SECTOR PUBLICO LOCAL, de calculo de la regla de gasto y de las obligaciones de
suministro de informacion.

O Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

O Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales
(Reglamento).

o Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF (om)

0 El documento que aparece en la Oficina Virtual de coordinacién financiera con las
entidades locales, por el que se materializan las obligaciones de suministro de
informacidn, en su version 01d de fecha 22/02/2013.

0 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio de
Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

0 Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencién General de la Administracién del Estado,
Ministerio de Economia y Hacienda.

O Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 22 edicion. IGAE (12/03/2013).

O Reglamento n2 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

0 Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.
0 Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.

O Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea
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2. CUMPLIMIENTO DEL OBIJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberdn mantener una
posicién de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el Consejo de Ministros en fecha 28
de junio de 2013, establece como objetivo de estabilidad presupuestaria para las
Corporaciones locales en el trienio 2014-2016 el equilibrio.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no
financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los recursos de capital
no financieros, y los recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

El cadlculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segun el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion
General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes
presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del
estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes relativos a la valoracién, imputacion
temporal, exclusion o inclusidn de los ingresos y gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio
cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, de sus
estados previsionales se deduzca que incurren en pérdidas cuyo saneamiento requiera la
dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad de las del
apartado anterior a la que le toque aportarlos, y deberdn ser objeto de un informe
individualizado.

2.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y DELIMITACION
SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS NACIONALES Y
REGIONALES.

Agentes que constituyen la Administracion Local, segin establece el articulo 2.1 de la Ley
Orgdnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones
Locales” en Contabilidad Nacional): Entidad Local —Ayuntamiento de Cobefia.

DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, SU EQUIVALENCIA
EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

Para la realizacion de los ajustes se ha de considerar el Manual de calculo del Déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, y el
formulario F.1.1.Bl1.del documento elaborado por la Subdireccion General de relaciones
financieras con las Entidades Locales

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la
obtencién de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector Corporaciones Locales de

77



las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen
determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este informe.

A) INGRESOS:
Ajustes a realizar (los mds comunes)
Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion de las
administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y
cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por tanto se interpreta que, como para
elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los derechos reconocidos y no los
recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste que se describe después sobre los
ingresos de los capitulos 1 a 3.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el ejercicio, de
ejercicios corriente y cerrados de cada capitulo), tomando los datos de la ultima liquidacion
aprobada 2014.

Recaudacion 2014
Capitulos a) Previsiones . - P— d) Total e) %
p 2014 b) Ejercicio c) Ejercicios | recaudacién | recaudacién
corriente cerrados
I 2.013.113,78 2.066.808,41 235.588,35 2.302.396,76 114,37%
2 80.000,00 72.931,70 0,00 72.931,70 91,16%
3 667.178,36 588.354,20 9.670,55 598.024,75 89,63%

Que aplicado a las previsiones arroja los siguientes importes de ajuste que reducen/aumentan
las previsiones de los capitulos 1 a 3:

: a) Previsiones % Ajuste Importe
Capitulos ejercicio 2015 ajuste
1 1.716.500,00 14,37% 246.659,80
2 50.000,00 -8,84% -4.417,69
3 711.100,00 -10,37%. -73.706,13
Capitulo 4:

Ingresos por participacién en ingresos del Estado o tributos cedidos, segin el
régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacién lo constituye el importe

que debe reintegrarse durante 2015 al Estado en concepto de devolucion de las liquidaciones
negativas correspondiente al ejercicio 2009 por el concepto de Participacion en los Tributos
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del Estado, que opera sumandolo a las previsiones de ingreso por este concepto en 2015,
considerando que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

Devolucion liquidacién PIE 2009 en 2016 39.130,98

Devolucién liquidacién PIE 2013 en 2016 11.341,74

Capitulo 5 de Ingresos.

AJUSTE: Los intereses se registran segun el criterio del devengo (ver observacion a los
gastos por intereses).

B) GASTOS

Ajustes a realizar {los mds comunes)

Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

La "Guia para la Determinacién de la Regla de Gasto (22 edicion)" establece que "el
porcentaje estimado del grado de ejecucion del presupuesto del afio n tendrd, como limite,
superior o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos

por operaciones no financieras del Presupuesto de Gastos de los tres ejercicios anteriores, una
vez eliminados valores atipicos”.

Consultada la IGAE, en su respuesta afirma al respecto del calculo de los denominados
valores atipicos, que "se entiende por un valor atipico, un valor muy distinto del resto, que
hace que la media aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A
efectos de este ajuste, se consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion
desvirtte la media aritmética, que opera como limite del porcentaje estimado del grade de
ejecucion del Presupuesto.

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en
el parrafo anterior:

- lLos gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia,
acontecimientos catastréficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y
similares.

- Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Union Europea o de
otras Administraciones Publicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el cdlculo del gasto
computable, para la determinacidn de la regla de gasto.

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacion de terrenos e inversiones
reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el célculo del gasto computable, se
considera la inversién neta.

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

De la media de los tres dltimos ejercicios, considerando la ejecucion de los créditos
iniciales, descontando los gastos financieros no agregables y los considerados valores atipicos,
resulta el porcentaje de ejecucion de gastos no financieros con el detalle que se especifica a
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continuacién, que aplicado a las previsiones del presupuesto de 2016 arroja el importe de
494.480,99 a aumentar los empleos no financieros.

Ejercicio 2013 Créditos Obligaciones % ejecucion
iniciales reconocidas
-0,06
Total 3.517.270,00 3.296.664,43
Ejercicio 2014 Créditos Obligaciones % ejecucidén
iniciales reconocidas
-0,07
Total 3.578.000,00 3.312.597,48
Ejercicio 2015 Créditos o % ejecucién
Estimacion de iniciales Obllgaa_o Hes
liquidacion reconocidas
-0,26
Total 3.669.500,00 2.730.645,65
Calculo media de porcentajes de | % ejecucién
ejecucion
-0,13
Importe del ajuste sobre
previsiones de gastos no
financieros 2015 deducidos
intereses : 3.777.063,10 -494.480,99

Ajuste sobre el Capitulo 3.- Los intereses se registran segun el criterio del devengo.
Por tanto, deberiamos quitar la parte de intereses que pagéndose en el afio 2016 se devengan
en el 2015, y deberiamos afiadir los intereses que se pagaran en el afio 2017, pero que se han
devengado en el afio 2016.

En aplicacién del principio de importancia relativa se considera no necesario realizar
este ajuste dado que se pueden llegar a compensar los intereses gue se minorasen por
vencimientos del ejercicio 2016 correspondientes a periodos parciales del 2015, con los
aumentos por los devengados parcialmente en el afio 2016, pero que se paguen en 2017. Si
ademas la Entidad se endeuda en un importe similar al capital que amortiza, por lo que el
capital vivo de la deuda podriamos decir que se mantiene estable y los tipos de interés a lo
largo del 2016 no tienen una significativa variacién, los efectos del ajuste se compensarian
entre si.

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2016

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre
el cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad y de sus
organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento, dejando para un
informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.
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Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes presupuestados
en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos,

previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja capacidad de financiacion.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto corriente 4.023.100,00
b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto corriente 3.777.063,10
c) TOTAL (a - b) 246.036,90
AJUSTES

1) Ajustes recaudacién capitulo 1 246.659,80
2) Ajustes recaudacion capitulo 2 -4.417,69
3) Ajustes recaudacion capitulo 3 -73.706,13
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008 0,00
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009 39.130,98
6) Ajuste por liquidacion PIE-2011 11.341,74
7) Ajuste por devengo de intereses 0,00
8) Ajuste por Grado de ejecucion del Presupuesto 494.480,99
9) Ajuste por arrendamiento financiero 0,00
10) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
11) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de imputar 0,00
d) Total ajustes presupuesto 2015 713.489,70
e) Ajuste por operaciones internas 0,00
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
(c+d+e)

959.526,60

3. COMPROBACION CUMPLIMIENTO LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

El articulo 30 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también a
las Entidades Locales la misma obligacién que la Unién Europea viene exigiendo al
Estado, esto es, aprobar todos los afios un techo de gasto no financiero, y verificar que
cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla del gasto.

En este sentido establece que las Entidades Locales deberan aprobar un limite
maximo de gasto no financiero, coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y la regla de, que marcard el techo de asignacion de recursos de sus

presupuestos.

No se establece plazo para su aprobacion, ni cudl es el 6rgano competente para

ello. Deberia aprobarse, por la Alcaldia, en virtud de la cldusula de competencia residual
establecida en el articulo 21 de la Ley 7/1985, y con anterioridad a la aprobacion del
Presupuesto de 2016. Tampoco se establece en la Orden Ministerial la obligacion de
remision de informacion sobre el techo de gasto.



Determinacion:

A) Gasto no financiero coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria

Partimos de las previsiones de ingresos y gastos no financleros para el
presupuesto de 2016, que deben ser coherentes con el Marco Presupuestario

Capitulos
1a7de

Capitulos 1 a 7 de Ingresos 4.023.100,00 Gastos 3.777.063,10
Ajustes

Ajustes SEC ingresos 219.008,70 SEC gastos -494.480,99
Gastos no
financieros

| Ingresos no financieros Ajustados 4.242.108,70 Ajustados 3.282.582,11

Verificacién cumplimiento objetivo estabilidad

959.526,60

Para el calculo del limite de gasto no financiero, Que se expresa en términos presupuestarios, afiadimos el superdvit asi calculado a

los gastos considerados:

l Techo de gasto no financiero en equilibrio:

4.736.589,70.

B) Gasto no financiero coherente con el objetivo de Regla de Gasto

Se parte de [a estimacién de liquidacién del ejercicio 2015 calculada con metiv

Trimestre de 2015

4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local (-)

Limite de la Regla de Gasto liquidacién 2015 IMPORTES
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 6.950.466,88
2. Ajustes SEC (2015) -199.361,70 |
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la eyt '
deuda (1 +/-2
{ /=2) 6.751.105,18

2 AR D s i

— 000
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -52138659_%_
6. Total Gasto computable del ejercicio 6.‘223‘.?1’8,-24.
7. Tasa de variacién del gasto computable 2015 (6 x1,7%) {YUS.‘B‘?B’,?—!
8. Incrementos de recaudacién (2015) (+) 20_‘,00‘
9. Disminuciones de recaudacién (2015) (-) -274.000,00 |
10. Limite de la Regla de Gasto 2015 = 6+7+8-9 5:.06@,’954

o de la remision de informacién correspondiente al 3¢




Para el calculo del limite de gastos no financieros, que se expresa en términos presupuestarios, se

anaden:

Gasto del capitulo 3° no agregado en 2015 49.989,57
Gasto financiado con fondos finalistas en 2015 197.500,00
Ajustes SEC gastos =199.361,70
Limite de gasto no financiero coherente con Regla de

Gasto 6.109.242,82

C) LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

Se considera el limite menor de los dos calculados anteriormente:

Coherente con el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria | 4.736.589,70
Coherente con el Objetivo de Regla de Gasto 6.109.242,82
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO: 4.736.589,70

A la vista de las previsiones de gasto no financiero del presupuesto 2016 no se respeta el
limite de gasto no financiero aprobado.

4. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacién de no rebasar el limite de deuda publica
que para las Entidades locales ha sido fijado en el 4,00 % del PIB para los ejercicios 2014, 2015
y 2016.

Pero no se ha determinado el PIB para el cdlculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda
viva seguin el Protocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de deuda viva formalizada”.

El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las
Entidades Locales para la remision de informacién por parte del Interventor municipal con
motivo de la aprobacién del Presupuesto 2016, que se cumplimento a través de la plataforma
habilitada en la Oficina Virtual del ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
utilizaba el apuntado criterio de deuda segln el Protocolo de déficit excesivo que es mas
amplio que el que se ha de utilizar para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del
articulo 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos.

El volumen de deuda viva/formalizado estimado a 31.12.2016, se cifra en:

Entidad Total de ingresos 02?11?;;%2855 dc;)n Deudas con Total Deuda viva
corrientes s AAPP a 31-12-2016
crédito
Total Corporacién
Local 4023.100,00f  841.373,86|  183.669,98 9,84

I

o

"

oo R, lbre)



Nivel deuda viva (segln protocolo de déficit excesivo): 1.025.039,84

5. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBIJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

El Presupuesto de la entidad local, cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria
entendido como la situacién de equilibrio o de superdvit en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 95, el objetivo de deuda publica
y de la regla de gasto.

6. A EFECTOS INFORMATIVOS VALORACION DE CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las
Entidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del
PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacién, en términos
SEC, del gasto computable de cada Corporacién Local, entre dos ejercicios econémicos, no
supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio
plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos
permanentes y disminuciones de recaudacién derivados de cambios normativos.

En concreto, el 27 de junio de 2014, el Gobierno aprobd, junto a los objetivos de
déficit pablico (0%) y de deuda publica (3,8 % del PIB) para el periodo 2015-2017, la regla de
gasto para los presupuestos del 2015, 2016 y 2017, esto es, 1,3%, 1,5% y 1,7%
respectivamente.

Por otro lado, la Orden Ministerial HAP/2105/2012 que desarrolla las obligaciones de
suministro de informacién, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre,
publicada en el BOE el dia 8 de noviembre de 2014, ha suprimido respecto al cumplimiento
de la regla de gasto, el Informe de Intervencién antes del 31 de enero de cada afo, de
evaluacion de cumplimiento de la regla de gasto con la remisién del presupuesto aprobado, y
establece que deberd efectuarse una “valoracién” trimestral de la regla de gasto en fase de
ejecucion referida a 31 de diciembre (articulo 16.4 de la Orden) y una evaluacién final del
cumplimiento de la regla de gasto en la liquidacion del presupuesto (articulo 15.4.e).

En Cobefa, a 28 de loctubre de 2015
EL INTER\{ENTOR.

Fdo. Mar liménez
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12. PROVIDENCIA DE ALCALDIiA

Vista la elaboracion del Presupuesto General de la Entidad Local para el
Ejercicio 2.016, segln lo establecido en los articulos 162 Yy siguientes del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
2/2004, de 5 de marzo,

DISPONGO
Someter a informe de Intervencién y posteriormente a Dictamen de la
Comisién Informativa de Hacienda a los efectos establecidos en el articulo 169 del

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En Cobefia, a 28 de octubre de 2015.

El Alcalde,

Amgtos Rodriguez
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13. INFORME INTERVENCION

En virtud de lo dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo y el articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, en Materia Presupuestaria.

Vista la Memoria explicativa del proyecto de presupuesto para el ejercicio 2015
y el Informe Econémico-Financiero suscrito al efecto, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

— Los articulos 162 al 171 y 193.bis del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Los articulos 22.2 ¢) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

_ La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

— La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

— El Reglamento de la Unién Europea n® 2223/96 relativo al Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95).

— Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales (IGAE).

— El articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el
que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracién Local con
Habilitacion de Caracter Nacional.

— EI Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

—Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

— El Real decreto-Ley 17/2014, Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre,
de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades
locales y otras de caracter econdmico.

SEGUNDO. El Presupuesto General para el ejercicio econémico 2016, formado
por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, esté integrado por el Presupuesto tnico
de la Entidad Local.
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TERCERO. Asciende a la cantidad de 4.023.100,00€ en el Estado de Gastos del
Presupuesto y de 4.023.100,00€ en el Estado de Ingresos del Presupuesto, no
presentando en consecuencia déficit inicial.

CUARTO. Al Presupuesto General, formado por el Sr. Alcalde-Presidente se le
incorpora la documentacion legalmente exigible:

Memoria suscrita por el Alcalde explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el presupuesto actualmente en
Vigor.

Liquidacién del Presupuesto del ejercicio econdémico 2014, y avance de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015.

Estado de gastos y estado de ingresos.

Anexo de personal de la Entidad Local, en el que se relacionen y valoren los
puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna
correlacion con los créditos para personal incluidos en el presupuesto.

Anexo del Estado de la Deuda. -

Anexo de inversiones.
Bases de egjecucion del presupuesto
Informe econdémico-financiero, en que se expongan las bases utilizadas para la

evaluacion de los ingresos y de las operaciones de créditos previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y la nivelacion del
Presupuesto.

Informe de Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria.

QUINTO. A modo de resumen econdémico indicar que la liquidacién del
presupuesto del ejercicio 2014 arroja un Resultado Presupuestario ajustado que asciende
a 1.416.494,25€ euros. Asimismo se establece un avance de la liquidacion del
presupuesto corriente que arroja un resultado presupuestario ajustado que asciende a
1.152.313,63€, por lo que es previsible que el Resultado presupuestario del ejercicio
2015 sea positivo.

Estado de Ingresos:

A través del siguiente cuadro podemos observar la evolucion del presupuesto

desde el ejercicio 2011 hasta las previsiones que se presentan para el ejercicio 2016.

Afio Capitulo Previsi Definitivas Derechos reconocidos Ingresos realizados
I 1.871.000,00 1.826.697,58 -6.390,99
11 155.000,00 50.716,10 50.716,10
2011" 111 1.005.089,76 540.826,23 454.179,21
v 1.916.669,20 1.817.418,63 1.549.467,59
) 19.500,00 15.992,37 15.992,37
VI - - -
Vil - -
Vil 2.305.684,92 0,00

' La liquidacién del ejercicio 2011, se aprob6 sin la informacién compresiva de la Cuenta de Recaudacién, por no estar presentada en tiempo y forma la misma. Como
consecuencia de esto, en dicha liquidacién no se especifican los importes efectivamente recaudados por cada concepto tributario. A raiz de esto, el importe de los
Ingresos Pendientes de Aplicacion ascienden a la cantidad de 1.813.630,63€
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1X . E -
TOTAL 7.272.943,38 4.251.650,91 2.063.964,28
1 1,771.500,00 2.112.642.02 1.736.874.90
11 50.000,00 39.005,28 32.445,37
111 564.000,00 617.911,82 591.183,92
v 1.955.384,60 1.993.576,98 1.758.567,77
012 v 8.000,00 13.272.63 13,272,63
VI - - -
Vil - -24.381,21 -24.381,21
VIII 905.322,71 . -
X 0,00 754,616,31 754.616,31
TOTAL 5.254.207.31 5.506.643,83 4.862.579,69
1 1.827.000.00 229613476 1823507,61
11 50.000,00 42049,29 42049,29
1 578.200,00 514505,14 507765,97
2013 v 1.404835.32 1529272.20 142856976
v 16.070,00 70507,75 70507,75
VI i -
VIl - -
VIII 1.779.099,33 "
IX s -
TOTAL 5.655204,65 4452469,14 3872400,38
I 2.013.113,78 250754239 2.066.808,41
11 80.000,00 72.931.70 72.931,70
11 667.178,36 600.005,00 588.354,20
2014 v 1.851.307.86 1.799.174,43 1.653.705,73
v 42.100,00 57.058,68 31.633,92
VI 306.312,40 306.312,40 306.312,40
VI -
VIl 1.752.580,04
X =
TOTAL 6.712.592.44 5.343.024,94 4.719.746,36
1 1.716.500,00 1.781.132,33 775.785,86
i 80.000,00 -2.706,60 -2.706,60
it} 694.750,00 454.275,37 447.179,00
2015 v 1.800.208.90 1.368.417,39 1.287.384,55
v 42,100,00 25.635.08 25.635,08
VI 199.361,70 199.361,70 199.361,70
VIl
VIIT 2.584.989,07 3.826.115,27 2.732.639,59
X
TOTAL 7.117.909,67
1 1.716.500,00
I 50.000,00
[T 711.100,00
2016 v 1.485.000,00
v 60.500,00
VI
VI
VII
IX
TOTAL 4,023.100,00

El Capitulo I “Impuestos Directos”, se presupuesta por importe de

1.716.500,00€; coincidiendo con las previsiones iniciales del ejercicio 2015.

De este Capitulo I destacan por un lado el Impuesto de Bienes Inmuebles, cuya
prevision asciende a 1.260.000€. Esta previsién se ha incrementado con respecto al
ejercicio 2015, en 10.000€.

Las previsiones del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica se
aumentan con respecto a las previsiones iniciales del ejercicio 2015 en 20.000,00€.

Destacar que las previsiones del Impuesto sobre Incremento de Valor de Terreno

de Naturaleza Urbana, se disminuyen en 30.000€.
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El Capitulo II “Impuestos Indirectos” se presupuesta por importe de 50.000€;
este capitulo se compone integramente por la partida del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obra; disminuyendo el importe previsto en el ejercicio 2015.

La estimacion de las previsiones de ingresos del Capitulo III “Tasas y otros
ingresos”, supone un incremento de 20,85% con respecto a las previsiones iniciales de
2015. Destacar, que a fecha de 27/10/15 se han reconocido derechos por valor de
454.275,37€

Con respecto al Capitulo IV “Transferencias Corrientes”, destacar que el
85% de las previsiones de este capitulo los constituye la partida de ingresos de
Participacién en los Tributos del Estado, cuyo modelo de financiacion viene
determinado por los articulos 135 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales. Esta
partida en el presupuesto del ejercicio 2016 se incrementa, en 30.000€ con respecto a las
previsiones iniciales del ejercicio 2015, siendo coherente dicha estimacion de acuerdo a
las previsiones contenidas en el Proyecto de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado del afio 2016.

Se dota con créditos iniciales la compensacion prevista en art. 62.2 de la Ley
Reguladora de Hacienda para centros concertados, por un importe de 15.000€.

El resto del Capitulo IV se constituye en su mayoria de subvenciones, con
respecto a las cuales se ha de recordar que como financiacion afectada que es, los
créditos financiados con previsiones iniciales de ingresos afectados no seran disponibles
hasta que se dispongan los compromisos firmes de aportacién. No obstante advertir que
en la documentacion anexa al expediente del presupuesto no se especifica las
previsiones de gasto cuya financiacion deriva de estas subvenciones.

Por ultimo, finalizando con el Estado de Ingresos, el Capitulo V “Ingresos
Patrimoniales”, recoge una prevision para el ejercicio 2016 de 60.500 euros,
incrementando las previsiones con respecto a las del ejercicio 2015 en un 43,71%.

Por otro lado, considero necesario indicar que con fecha 29 de marzo de 2012 se
aprobd por el pleno del Ayuntamiento un Plan de Ajuste, que en cuanto al estado de
ingresos se refiere, preveia unos ingresos totales de 3.971.894,93€ para el ejercicio
2016. Vemos que las previsiones del proyecto del presupuesto presentado para su
aprobacion asciende a 4.023.100,00€. Es por tanto superior a las previsiones de dicho
Plan de Ajuste.

Estado de Gastos:

A través del siguiente cuadro podemos observar la evolucion del presupuesto
desde el ejercicio 2011 hasta las previsiones que se presentan para el ejercicio 2016.

Afio Capitulo Créditos Definitivos Obligaciones Reconacidas Pagos Realizados

2011

1

2.263.673.35

1.977.040,44

1.977.040,44

I

2.407.497,94

2.195.549,87

1.423.937,91

1

25.715.91

25.548,19

25.548,19

IV

99.500,00

94.721,36

63.935,68

39




' - _ -
VI 2.207.064,90 1.204.173.06 1.042.360,75
Vi - : -
VIII - 2 -
IX 269.431,72 269.431,72 269.431,72
TOTAL 7.272.943,88 5.766.464,64 4.802.254,69
I 1.867.326,54 1.587.423.25 1.587.423,25
i} 2.010.558,39 1.893.436,55 1.866.897,98
11 48.837,80 44.833,70 44.833,70
v 144.500,00 137.779,36 137.779.36
2012 v 5 » =
V] 909.927,01 43.553,82 40.891,82
Vil - . -
VIII - . -
X 273.057,57 271.593,83 271.593,83
TOTAL 5.254.207,31 3.978.620,51 3.949.419,94
1 1.690.762,40 1.565.548,40 1.565.548,40
11 2.199.074,94 2.035.669,55 1.946.355,71
111 50.300,00 48.267,61 48.267.61
2013 v 157.695,00 128.395,51 128.395.51
V - -
VI 1.343.072,31 282.536,78 280.180,79
VII - :
VII - -
IX 214.300,0 214.218,24 214.218,24
TOTAL 5.655.204,65 4.274.636,09 4.182.966,26
1 1.615.358,26 1.520.556,05 1.519.814,45
11 2.201.971,57 2.033.673,89 2.007.563,41
111 47.937,74 44.697,95 40.018,28
2014 v 184.100,00 171.645,18 171.645.18
v -
VI 2.463.224,87 323.093,74 323.093,74
VIl -
VIII -
IX 200.000,00 196.902,33 196.902,33
TOTAL 6.145.327,99 4.290.569,14 4.250.037,39
1 1.736.702,70 1.201.187,35 1.199.338,39
11 2.200227,71 1.666.728,65 1.568.453,94
11l 14.388,23 7.664,22 7.651,51
2015 v 192.474,00 102.675,19 102.675,19
v
VI 2.821.062,47 1.764.969,86 1.546.378,70
Vil
VIl
IX 153.054,56 150.831,37 150.831,37
TOTAL 7.117.909,67 4.894.056,64 4.575.329,10
I 1.645.465,25
1l 1,780.330,51
1 49.549,68
2016 v 149.100,00
v 1.645.465,25
V]
VI
VI
IX 245.054,56
TOTAL 4.023.100,00

El presupuesto de gasto para el ejercicio 2016 estd dotado por importe de
4.023.100,00euros, manteniéndose, en créditos iniciales, en niveles parejos a los del
ejercicio 2015, incrementado en un 3,97%, y entre las previsiones de los ejercicios

2014, 3.792.000,00€.

El Capitulo I “Gastos de Personal” se presupuesta en 1.668.933,53€, con los
que se pretende hacer frente a los gastos del personal funcionario, laboral, cargos
electos, de acuerdo con el Anexo de Personal que se adjunta a la documentacién del

Presupuesto.

Sefialar que el articulo 154 del Real Decreto 781/86 de 18 de abril, por €l que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
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Régimen Local establece que la Ley de Presupuesto Generales del Estado fijara los
limites al crecimiento de las retribuciones del personal de las entidades locales. En este
sentido destacar que la Ley de Presupuesto General del Estado viene estableciendo el
limite maximo de crecimiento global que puede experimentar la masa salarial tanto del
personal funcionario como del personal laboral, asi como los limites de incremento de
plantillas, para las convocatorias de plazas para ingreso de nuevo personal. En particular
para el gjercicio 2016, el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado en su
articulo 19.dos sefiala que las retribuciones del sector publico no podran experimentar
un incremento global superior al 1% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015,
circunstancia que el presupuesto del ejercicio 2016 del Ayuntamiento de Cobefia
cumple.

No obstante se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la DA 10 de la Ley de
Presupuesto del Estado para 2016, sobre recuperacion de la parte equivalente
correspondiente a 91 dias de la paga extraordinaria del mes de diciembre
correspondiente a 2012.

El contenido del proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Cobefia para el
gjercicio 2016, esta ajustado al Proyecto de Ley de Presupuesto Generales del Estado
para el ejercicio 2016, pendiente de aprobacion y publicacién en el Boletin Oficial del
Estado. En caso de que en el tramite de aprobacién y publicacion de la Ley de
Presupuesto Generales del Estado para el ejercicio 2016 se produjera alguna
modificaciéon deberd adecuarse el contenido del Presupuesto del Ayuntamiento de
Cobefia para el ejercicio 2016 a las disposiciones establecidas en dicha Ley.

A su vez, en caso de que se adopten acuerdos, convenios o pactos que impliquen
crecimientos retributivos superiores a los que se establecen en la Ley de Presupuesto
Generales de Estado, se deberan adaptar a lo regulado en dicha ley o en su caso se
consideraran inaplicables las clausulas que se oponga a la misma.

Por otro lado, se observa la dotacion de partidas de gastos de personal relativas a
gratificaciones habiendo desaparecido la dotacién a gastos de productividad. Se ha de
recordar, que los articulos 5 y 6, respectivamente para productividad y gratificacion, del
Real Decreto 861/86 por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
Funcionarios de Administracién Local, sefialan que corresponde al Pleno de la
Corporacion determinar la cantidad global destinada a la asignacién del complemento
de productividad o gratificaciones asi como los criterios que se han de seguir en la
asignacién de esos conceptos retributivos, siendo competencia del Alcalde la
distribucién de dichas cuantias siguiendo los criterios previamente establecidos. En
ningln caso el devengo de estos conceptos retributivos son de caracter periddico. En la
actualidad, el Ayuntamiento de Cobeiia todavia no ha establecido a través del pleno de
la Corporacion los criterios a seguir en la distribucion de tales conceptos, siendo
practica habitual desde hace mas de cuatro afios el abono como remuneracién en
nomina de dichos conceptos retributivos a pesar de carecerse de los criterios para su
asignacién. Por tanto reiterar en este informe la disconformidad con el abono de tales
conceptos retributivos manifestada en numerosas ocasiones en los informes de
fiscalizacion de némina.
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También se ha de recordar que las diferentes partidas de productividad y
gratificacion deben estar vinculadas en si misma, ya que su dotacion corresponde al
pleno, teniendo ésta cardcter limitativo, no pudiendo pertenecer, por tanto, a ninguna
bolsa de vinculacion juridica; aspecto que no ocurre en el presente proyecto de
presupuesto.

Recordar que las plazas vacantes se deberan dotar presupuestariamente antes de
cubrirse por cualquiera de las formas reglamentariamente establecidas,

El Capitulo II “Gastos en Bienes Corrientes y Servicios” se dota con créditos
iniciales por importe de 1.910.740€, créditos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de los contratos vigentes de SErvicios, suministros y otros, asi como para
atenciones de reparaciones, mantenimiento y conservacién Yy para suministro de energia,
agua, vestuario y otros durante el ejercicio, sirviendo de base para su cuantificacién los
consumos efectuados en ejercicios anteriores y la actualizacién de los contratos
vigentes.

Indicar que la partida 321.22799 Gestién Escuela Infantil, estd dotada
Unicamente por el importe que le corresponde aportar al Ayuntamiento de acuerdo al
convenio suscrito actualmente con la Comunidad de Madrid. A fecha de hoy se
desconoce si la Comunidad de Madrid prorrogara el vigente convenio, que finaliza en
agosto de 2016. En caso de que no sea asi, se deberd realizar modificacin
presupuestaria con objeto de dotar la partida con consignacion suficiente y adecuada
para hacer frente al gasto.

El Capitulo III “Gastos Financieros” se presupuesta por importe de
49.989,57€ con los que se pretende cubrir los gastos por intereses de las operaciones de
crédito que en la actualidad tienen vigente el Ayuntamiento de Cobefia, de acuerdo con
el Anexo del Estado de la Deuda y la informacién suministrada por la entidad financiera
Bankia S.A., y Banco Santander S.A.

El Capitulo IV “Transferencia Corriente” estd dotado por importe de
147.400,00€, con los que se cubre las obligaciones derivada de diversos acuerdos
convenios, etc, teniendo como destino principal Mancomunidad 2016, subvenciones
diversas.

El capitulo VI “Inversiones Reales”, no se dotan créditos para inversiones, se
opta por un criterio basado en que los créditos de inversiones financiadas con ingresos
urbanisticos se incluirdn s6lo una vez qué estos se produzcan de manera efectiva, Con
ello se asegura que cualquier contrato asociado a gastos de inversién financiado con
ingresos urbanisticos sélo se licitara cuando exista crédito para ello, y este extremo s6lo
se dard si hay financiacién efectiva.

El Capitulo IX “Pasivos Financieros” se dota con créditos iniciales de
246.036,90€, prevision suficiente para proceder a la amortizacién prevista para el
ejercicio 2016 de los préstamos vigente del Ayuntamiento de Cobeiia, de acuerdo, con
la informacion contenida en el Anexo del Estado de la Deuda y la informacién
suministrada por las entidades financieras, Bankia y Banco Santander.
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Con respecto al resto de capitulos no se consignan créditos iniciales.

Por 1iltimo, para concluir con el estado de gasto, se ha de destacar, que en el Plan
de Ajuste aprobado por el Ayuntamiento en sesion plenaria del dia 29 de marzo de 2012
se preveia que el presupuesto de gasto ascendiera a la cantidad de 3.962.488,48€;
importe superior al previsto en el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2016,
4.023.100,00€.

Vemos por tanto como se ha reducido las previsiones de gasto, con respecto a lo
aprobado en el Plan de Ajuste, como consecuencia de la ¢jecucion de casi todas las
medidas incluidas en el mismo.

SEXTO. En cuanto a las Bases de Ejecucion, se observa que la base numero
23.5 establece que “excepcionalmente se autoriza el pago en cuenta bancaria de las
facturas o documentos equivalentes correspondientes a:

d. Tributos.

e. Gastos financieros y amortizaciones de préstamos concertados y vigentes.

[ Servicios mensuales, (luz, agua, teléfono...)
Asi como aquellos gastos que, en su caso, autorice expresamente el Alcalde-
Presidente, con cardcter previo a su aprobacion.”

Se ha de advertir que la Administracion Publica, funciona en bases a la “regla de
servicio hecho”, en virtud de la cual, cualquier ejecucion de la fase de pago que se
realice deberia ir precedida con el previo reconocimiento de la obligacion, asi como su
correspondiente fiscalizacion por parte de los servicios de intervencion, siendo
contrarios a derecho los pagos que no se realicen en estos términos. Se considera una
excepcion a esta reglas los mecanismos de pago a justificar o anticipo de caja fija.

A su vez se ha de indicar, que las domiciliaciones bancarias también se
consideran contrarias al ordenamiento juridico, puesto que son pagos en los que con
caracter general se omite la fiscalizacion previa, la fase de reconocimiento de la
obligacién por haberse cargado la domiciliacion con caracter previo la recepcion de la
factura, y en los que se omite el requisito imprescindible de autorizacién de pagos, al no
requerirse las firmas de los tres clavero de la Corporacion (Alcalde, Interventor y
Tesorero).

Es por esto que tanto los pagos que se realicen al amparo de la base numero
23.5, asi como aquellos que se realicen mediante domiciliaciones bancarias se han de
considerar contrarios a derecho y por tanto reparados.

SEPTIMO. En cuanto al procedimiento a seguir sera el siguiente:
1. Emitido Informe por la Intervencion, se elevara al Pleno de la Corporacién

antes del 15 de octubre (con los anexos y documentacién complementaria
exigida por la legislacion) para su aprobacion.

2. Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el gjercicio econémico
de 2016, se expondra al piblico, previo anuncio en el boletin Oficial de la \
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Comunicad de Madrid, por quince dias habiles, durante los cuales los
interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

3. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el citado
plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno
dispondré de un plazo de un mes para resolverlas.

4. El Presupuesto General deberid publicarse en el Boletin Oficial de Ia
Comunidad Auténoma de Madrid resumido por capitulos, entrando en vigor
una vez haya sido publicado en la forma prevista anteriormente.

5. Debera remitirse una copia del mismo a la Administracién del Estado yala
Comunidad Auténoma de Madrid del Presupuesto General, y dicha remision
se deberd realizar simultdneamente al envio al Boletin Oficial de Ia
Comunidad Auténoma de Madrid del anuncio descrito anteriormente. Una
copia deberd hallarse a disposicién del publico, a efectos informativos, desde
su aprobaci6n definitiva hasta la finalizacién del ejercicio.

6. Contra la aprobacién definitiva del Presupuesto podra interponerse
directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que
establezcan las normas de dicha Jurisdiccién. El tribunal de Cuentas deber4
informar previamente a la resolucién del recurso cuando la impugnacion
afecte o se refiera a la nivelacién presupuestaria. La interposicién de
recursos no suspenderd por si sola la aplicacién del presupuesto
definitivamente aprobado por la Corporacién.

Destacar que los plazos establecidos para la aprobacién del presupuesto son a
fecha de hoy de posible cumplimiento, aunque si a partir del 1 de enero de 2015 no
estuviera aprobado definitivamente se deberia proceder a prorrogar el presupuesto del
gjercicio 2014, en los términos previstos en el articulo 169.6 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

OCTAVO. No se incluyen los planes y programas de inversién y financiacién para un
plazo de cuatro afios a los que se refiere el art. 166.1 y 3 del TRLHL y el TRLEP.

NOVENO. En cuanto a la evaluacién del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y demas previsiones recogidas en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, me remito a
informe anexo a la documentacion del presente expediente.

CONCLUSION

En términos generales, el presupuesto que se presenta a aprobacion ha sido
técnicamente confeccionado de acuerdo con las prescripciones legales aplicables y el
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estado de gastos est4 confeccionado de tal manera que se pueda responder a los gastos
que de acuerdo con la informacién de la que se dispone estin debidamente
comprometidos o son necesarios para la continuacion en la prestacion de los servicios
en las condiciones en las que se hace actualmente asi como la de aquellos que son
obligatorias de acuerdo con lo establecido en la LRBRL.

En Cobeila, a 28 de octybre de 2015.

El Interventor
l

Mar Jiménez R dﬁguez.
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