AYUNTAMIENTO DE COBENA
Pl. de la Villa ,1

28863 COBENA (Madrid)

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 627/2017

Visto que el articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en los
mismos términos, el articulo 170 del Real decreto 1.065/2007, de 27 de julio, establecen que la
Administracion tributaria tiene que elaborar anualmente un Plan de Control Tributario que, si bien tiene el
caracter de reservado, los criterios generales que lo informen pueden hacerse publicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 127.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacioén del gobierno local, el organo competente es el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de
Cobena. En virtud de dichas competencias

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el Plan de Control Tributario, integrado por los planes parciales de gestion,
recaudacion e inspeccion que se recoge en el Anexo.

SEGUNDO. Exponer las directrices que informan el Plan de Control Tributario en el Tablon de Anuncios
en cumplimiento de las obligaciones establecidas en las disposiciones mencionadas

Lo manda y firma D. Jorge Amatos Rodriguez, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de
Cobeifia, a 20 de Noviembre de 2017.

Fdo. JORGE AMATOS RODRIGUEZ
EL ALCALDE
AYUNTAMIENTO DE COBENA

Fdo. M MILAGROS LARA RAMOS
EL SECRETARIO
AYUNTAMIENTO DE COBENA

HASH:E3267E4EE0590B426668
SA7AEF26F19261B364BF

HASH:A9192D2CE119D916337F
9893A1553F2AB885F7F1

Firmado Electrénicamente
Firmado Electrénicamente
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Plan de Control Tributario

El Plan de Control Tributario es un instrumento fundamental de gestién y de control de los
distintos ambitos en que se desenvuelven las actuaciones de aplicacion de los tributos (gestion,
inspeccion y recaudacion).

La planificacién de las actuaciones de control tributario encuentra su fundamento legal en el
articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el articulo 170 del
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria.

El principal objetivo del Plan de Control Tributario es la lucha contra el fraude fiscal, haciendo
efectivos los principios de justicia tributaria y de generalidad consagrados en el articulo 31 de la
Constitucién Espanola, segun los cuales todos los ciudadanos deben contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos, de acuerdo con su capacidad econdmica.

En consecuencia, la fijacion del Plan de Control Tributario implica un andlisis previo de las
distintas manifestaciones del fraude fiscal, permitiendo identificar las areas de riesgo fiscal de
atencién prioritaria, y, a continuacion, realizar una programacion de las actuaciones a desarrollar
para alcanzar dicho objetivo con la maxima eficacia y eficiencia, optimizando la gestion de los
recursos humanos y materiales disponibles al efecto.

El citado Plan consta de unas directrices generales y de unas lineas de actuacion a desarrollar
por cada una de las areas municipales implicadas en la aplicacién de los tributos. Asi, la lucha
contra los incumplimientos fiscales se configura como una labor a realizar conjuntamente por
todos los 6rganos de la administracion tributaria, pues abarca:

« Prevenir y seguir los incumplimientos menos complejos.

« Investigar actividades con riesgo potencial de defraudacion.

« Evitar el fallido de los valores puestos al cobro, sea por prescripcién o por insolvencia del
deudor.

En la configuracion de este Plan de Control se ha previsto la especial relevancia a la captacion y
tratamiento de la informacion de interés para la gestion de los tributos locales, previendo los
medios informaticos precisos para poder consolidar las distintas fuentes de informacién interna
como la obtenida de terceros ya sea por sus obligaciones de informacion o por requerimientos
efectuados por los érganos de gestion y/o inspeccién.

En este sentido se fijan como lineas prioritarias de actuacion, las siguientes:
« El tratamiento de la informacion que deben suministrar los notarios, a los efectos del:
« [IVTNU

- IBI
- Tasas que graviten sobre la propiedad urbana,
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« El tratamiento informatico de las concesiones municipales que lleven aparejado el uso de
bienes municipales, a los efectos del IBI.

« El tratamiento informatico de los convenios y / o contratos que supongan la utilizacion de
bienes patrimoniales del municipio mediante contraprestacion.

« El tratamiento informatico de las licencias de obras, asi como de las comunicaciones que
en virtud de la normativa urbanistica deban presentar los interesados a los efectos del
control del ICIO, del IAE y del IBI.

El Plan de Control Tributario, esta integrado por los planes parciales de gestién, recaudacién e
inspeccion:

1) Plan Parcial de Gestion

En la ejecucion del presente Plan se procurara agilizar los procedimientos administrativos y la
reducir cargas burocraticas con el objetivo de mejorar las relaciones de la Administracién
municipal con los ciudadanos.

La simplificacién administrativa de procedimientos y normativa, asi como la extension de la
plataforma de interoperabilidad, permitira la eliminacién de la aportacion de documentos por
parte de los ciudadanos. De este modo, se agilizaran los procedimientos, se reduciran los
tiempos de resolucién y, en definitiva, se contribuira a que la Administracién actue como ‘motor’
del crecimiento econdmico y social.

« IVTM

Se realizaran tareas de depuracién de la matricula del Impuesto a partir de los datos
suministrados por la Jefatura de Trafico, con la voluntad de mejorar los niveles de
recaudacion en via voluntaria. Se daran de baja aquellos vehiculos cuyos propietarios
hubieran sido declarados fallidos en via de recaudacion.

Se contrastaran los vehiculos con recibos pendientes en ejecutiva de mas de 5 anos, que
ademas tengan caducada la ITV y el seguro desde hace mas de 5 anos. Se verificara,
con la informacion de los desguaces del municipio si dichos vehiculos se entregaron en
su momento y la informacion no llegd correctamente a la Jefatura Provincial de Trafico.

« IAE

Se realizaran tareas de depuracién de la matricula comunicando a la AEAT las bajas por
fallidos detectadas en via de recaudacion evitando que periédicamente se incorporen
créditos incobrables.

- IBI

Son actividades prioritarias: la comprobacion de aquellas propiedades que figuren con
propietarios desconocidos; la comprobacién, de la tributacion plena, por utilizacion de
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bienes del municipio por los concesionarios, y la comprobacion, de la tributacién plena,
de quienes utilizan bienes patrimoniales del municipio mediante contraprestacion.

IIVTNU

Se realizaran tareas para la puesta al dia de las liquidaciones pendientes. Se procuraran
los medios informaticos necesarios para la recepcion diaria y carga en el sistema de la
ficha notarial, lo que permitira disponer de la informacion actualizada y evitara trabajos
manuales de carga de la informacion.

Il.- Plan Parcial de Recaudacion

Las actuaciones de control en fase recaudatoria se centraran especialmente en las siguientes

lineas:

Control de las deudas descargadas de la via ejecutiva por anulacion de la providencia de
apremio, asegurando la reanudacion del procedimiento en via voluntaria en breve plazo.

Seguimiento de las distintas situaciones que pueden afectar a la efectividad del cobro de
la deuda, como suspensiones, notificaciones, busqueda de domicilios.

Comprobaciéon del cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para la
aplicacion de reducciones en el importe de determinadas deudas y sanciones, exigiendo
con caracter inmediato el importe restante en caso de incumplimiento.

Potenciacion de los procedimientos frente a responsables y sucesores.

Seguimiento de los contribuyentes declarados fallidos mediante cruce con otras fuentes
de informacioén, rehabilitando los créditos incobrables cuando se detecte la solvencia
sobrevenida de los deudores.

Control del pago de las cuotas aplazadas o fraccionadas a su vencimiento a fin de dictar
la providencia de apremio con caracter inmediato cuando se incumpla, en los términos
previstos en el Reglamento General de Recaudacion.

Ill.- Plan Parcial de Inspeccién

1 Justificacion del Plan

De acuerdo con el articulo 141 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT), la inspeccion
tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas dirigidas fundamentalmente al
descubrimiento de supuestos de hecho de los deberes tributarios que sean desconocidos por la
Administracion, la comprobacion de la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas
por los obligados tributarios y la comprobacion de valores de los elementos basicos y
determinantes del hecho imponible.
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De acuerdo con el articulo 170 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento General de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspeccion tributaria
(RGAPGI), el ejercicio de las funciones propias de la inspeccion de tributos debe acomodarse al
presente Plan.

La actividad de control genera importantes beneficios a la sociedad, al garantizar la generalidad
en el pago de los tributos y la distribucion equitativa de las cargas publicas, de acuerdo con la
capacidad contributiva de cada ciudadano. En particular, en el campo empresarial el
incumplimiento de los deberes tributarios introduce un factor de competencia desleal, al reducir
ilegalmente los costes de los agentes econémicos incumplidores, efecto que las actuaciones de
control corrigen.

En todas las actuaciones de control se encuentran presentes dos finalidades esenciales de lucha
contra el fraude:

« Restablecer la disciplina fiscal que el fraude vulnera, mediante la regularizacion de los
incumplimientos tributarios.

« Conseguir que los obligados tributarios, ante la posibilidad de ser objeto de una actuacion
de control, opten por cumplir voluntariamente con sus deberes fiscales.

Por todo ello, la actividad de la inspeccion tributaria del Ayuntamiento se orienta en el afio 2018
a la consecucién de los siguientes propésitos basicos:

« La correccién de los incumplimientos tributarios.

« La prevencion de los que se puedan producir en un futuro.

« La equidad tributaria, que obedece al mandato constitucional (art. 31.1) de contribucion al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con la capacidad economica.

« La suficiencia econdmica recogida en el art. 142 de la Constitucién, donde indica que las
haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeno de las
funciones y se nutriran de tributos propios.

El presente Plan de Inspeccion determina los programas de actuacién, los ambitos prioritarios y
las directrices que sirven para seleccionar a los obligados tributarios sobre los que deban
iniciarse actuaciones inspectoras y se integrara en el Plan de Control Tributario al que se refiere
el articulo 116 de la LGT.

2 Funcién inspectora

Las funciones de la Inspeccion de los tributos estan basicamente prefijadas en el articulo 141 de
la LGT:

« La investigacion de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias para el
descubrimiento de los que sean ignorados por la Administracion.

« La comprobacion de la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los
obligados tributarios.
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« La realizacion de actuaciones de obtencién de informacion relacionadas con la aplicacion
de los tributos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 93 y 94 de esta ley.

« La comprobacion del valor de derechos, rentas, productos, bienes, patrimonios,
empresas y demas elementos, cuando sea necesaria para la determinacion de las
obligaciones tributarias, siendo de aplicacion lo dispuesto en los articulos 134 y 135 de
esta ley.

« La comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para la obtencion de
beneficios o incentivos fiscales y devoluciones tributarias, asi como para la aplicacién de
regimenes tributarios especiales.

« La informacion a los obligados tributarios con motivo de las actuaciones inspectoras
sobre sus derechos y obligaciones tributarias y la forma en que deben cumplir estas
ultimas.

« La practica de las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de
comprobacion e investigacion.

« Larealizacion de actuaciones de comprobacion limitada, conforme a lo establecido en los
articulos 136 a 140 de esta ley.

« El asesoramiento e informe a 6rganos de la Administracion publica.

« Larealizacion de las intervenciones tributarias de caracter permanente o no permanente,
que se regiran por lo dispuesto en su normativa especifica y, en defecto de regulacion
expresa, por las normas de este capitulo con exclusion del articulo 149.

« Las demas que se establezcan en otras disposiciones o se le encomienden por las
autoridades competentes.

En definitiva, las actuaciones de comprobacién e investigacion de la Inspeccidén de los tributos
tendran por objeto verificar el adecuado cumplimiento por los obligados tributarios de sus
obligaciones y deberes.

Por su parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 148 de la LGT, el alcance de las actuaciones
del procedimiento de inspeccion podra ser parcial o general, siendo de caracter general cuando
su objeto sea la verificacion de la totalidad de la situaciéon tributaria del obligado tributario y
parcial cuando se refiera a uno o varios tributos, y, en concreto, en los supuestos contenidos en
el articulo 178.3 del RD 1065/2007.

Con ocasién de sus actuaciones, la Inspeccion de los tributos comprobara la exactitud y
veracidad de los hechos y circunstancias de cualquier naturaleza consignados por los obligados
tributarios en cuantas declaraciones y comunicaciones se exijan para cada tributo.

Asimismo, investigara la posible existencia de elementos de hecho y otros antecedentes con
trascendencia tributaria que sean desconocidos total o parcialmente por la Administracién.
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Finalmente, determinara, en su caso, la exactitud de las operaciones de calculo practicadas por

los obligados tributarios y establecera la regularizacion que estime procedente de la situacion
tributaria de aquéllos.

3

Legislacion aplicable

Las funciones, facultades y actuaciones de la Inspeccién de los tributos se regiran por:

4

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de
revision en via administrativa.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
las Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria y de Desarrollo
de las normas comunes a los Procedimientos de Aplicacion de los Tributos.

Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan normas para la gestion del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas y se regula la delegacién de competencias en
materia de gestién censal de dicho impuesto.

Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
del Régimen Sancionador Tributario.

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacién

Cuantas otras disposiciones que integren el Ordenamiento Juridico vigente y resulten de
aplicacion.

Caracter reservado

Los planes que han de desarrollar las actuaciones inspectoras tienen caracter reservado y no
seran objeto de publicidad.

El articulo 170 del Real Decreto 1065/2007 exige la planificacion previa de las actuaciones
inspectoras a las que se ha de adecuar el ejercicio de las funciones de inspeccioén, pero el Plan
de Inspeccion debe tener un caracter abierto, para integrar en el mismo la informaciéon que
puedan aportar los propios equipos de inspeccion, dejando abierta la posibilidad de que los
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actuarios se aparten de las actuaciones planificadas siguiendo criterios de eficacia vy
oportunidad.

El Plan de Inspeccion es la autorizacion general para que, en un determinado periodo de tiempo,
se puedan iniciar las actuaciones de comprobacién e investigacibn o de obtencion de
informacion, respecto a los obligados tributarios. Recoge los criterios sectoriales y territoriales,
cuantitativos o comparativos que han de servir para seleccionar a los obligados tributarios, asi
como su extension temporal.

Tanto en su vertiente de autorizacion como de organizacion, los planes de inspeccion tratan de
gestionar de forma éptima los limitados recursos materiales y humanos de los que dispone la
Inspeccidon de los tributos para garantizar la correcta distribucién de la carga tributaria. Esta
limitacion de medios obliga necesariamente a una limitacion en las actuaciones a realizar,
circunstancia que obliga a seleccionar los hechos imponibles que van a ser objeto de la
Inspeccion, por tanto, el Plan de Inspeccion racionaliza el trabajo logrando que el departamento
dedique su esfuerzo hacia sectores o areas concretas de la economia.

Tras la seleccién de los contribuyentes a investigar, el inspector y el resto del personal adscrito a
estas tareas, tendran unas cargas de trabajo, un conjunto de expedientes pertenecientes a una
determinada estrategia asignados para su finalizacion en una unidad de tiempo determinado.

Dentro de la confeccién del presente Plan se hace necesario destacar los siguientes
componentes:

« Aleatorio: Se evitara el fraude si una parte de las inspecciones recae sobre
contribuyentes que no ofrezcan relevancia externa.

« Discriminante interno: Estara constituido por contribuyentes cuyas declaraciones, al
comparar datos, ofrezcan disonancias que presupongan la existencia de un presunto
fraude.

« Indicadores econémicos sectoriales: Basado en los estudios sectoriales, se establecen
ratios normales del sector, de cuya desviacion podrian derivarse consecuencias acerca
de la veracidad fiscal.

« Existencia de datos discordantes: Es el supuesto de la constancia del ejercicio de
actividad y la no presentacion de la declaracion tributaria correspondiente.

5 Principios

Las lineas maestras de las actuaciones a desarrollar se centran en los siguientes puntos:

« Colaboracion mutua

Este principio se materializa en la programacion del trabajo de la inspeccién tendente a la
captacién de informacién procedente de convenios y a transmitir informacion relevante
para otras Administraciones, fundamentalmente la tributaria.

Documento Firmado Electronicamente - CSV:ECA47B0E-3AF4-4FB2-AEEF-0B20D22EFFEE-83403



AYUNTAMIENTO DE COBENA

Pl. de la Villa ,1

28863 COBENA (Madrid)

Equilibrio en las actuaciones

El Ayuntamiento de Cobefa concentrara principalmente su esfuerzo de investigacion en
comprobaciones correspondientes a los sectores con mayor volumen de actividad.

Las comprobaciones alcanzaran la veracidad y exactitud de las declaraciones y
autoliquidaciones presentadas por los obligados tributarios.

Responsabilidad en el ejercicio de control

Este principio se materializa en el control de las actuaciones y de los procedimientos.

Los actuarios y el personal auxiliar, en el ejercicio de las labores de inspeccidn, seguiran
las directrices establecidas en el presente Plan, ajustando sus actuaciones a los
siguientes principios:

- Velar por los derechos de los contribuyentes.

- Facilitar y simplificar al maximo las gestiones a llevar a cabo por los contribuyentes.

- Mantener un clima de cordialidad en las relaciones entre los contribuyentes y el
personal inspector.

- Realizar las labores de inspeccién con diligencia y eficacia.

« Reducir la conflictividad.

6 Procedimientos

Los procedimientos tributarios que se llevaran a cabo en el cumplimiento de las lineas de
actuacion marcadas en el presente Plan de Inspeccion son los siguientes:

Procedimiento de Comprobacion Limitada

En este procedimiento de gestién el Ayuntamiento de Cobefia podra comprobar los
hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones y demas circunstancias
determinantes de la obligacion tributaria, respetando los limites siguientes:

- No se podra requerir a terceros informacion sobre movimientos financieros

- No se podran realizar salidas de las oficinas publicas

- No se podra tener acceso a la informacién contable del sujeto pasivo

Por lo tanto, este procedimiento quedara limitado al estudio de los elementos tributarios
de aquellas situaciones juridicas que por su naturaleza asi se aconseje.
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7

En caso de que durante la tramitacién de un procedimiento de comprobacién limitada se
observe que por las especiales circunstancias del sujeto pasivo sea aconsejable un
estudio mas pormenorizado de los elementos de la deuda tributaria mediante el ejercicio
de funciones mas amplias, se finalizara el procedimiento de comprobacién y se iniciara
un procedimiento inspector.

Procedimiento Inspector

Las actuaciones inspectoras se realizaran mediante el examen de documentos, libros,
contabilidad (principal y auxiliar), ficheros, facturas, justificantes, correspondencia con
trascendencia tributaria, bases de datos informatizadas, programas, registros y archivos
informaticos relativos a actividades econdmicas, asi como mediante la inspeccién de
bienes, elementos, explotaciones y cualquier otro antecedente o informaciéon que deba
facilitarse a la Administracion o que sea necesario para la exigencia de las obligaciones
tributarias.

En la labor de regularizacion tributaria para la determinacién de la base imponible se
utilizaran los métodos de estimacion recogidos en la Ley general tributaria, siendo
preferente en su aplicaciéon el método de estimacion directa.

Estas numerosas facultades en el ejercicio de las actuaciones inspectoras, hacen que
dicho procedimiento sea el mas adecuado a la hora de comprobar e investigar la
situacion tributaria de los sujetos pasivos en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
entre otros tributos.

Los sujetos pasivos tienen la obligacién de atender a la inspeccion y prestarle la debida
colaboracién en el desarrollo de sus funciones. El incumplimiento de este deber supone
la comisidn de una infraccion tributaria tipificada en el articulo 203.6 de la LGT que
conllevara la apertura del correspondiente expediente sancionador.

Procedimiento sancionador

Cuando en el marco de un procedimiento de comprobaciéon (tanto limitada como de
inspeccion) se observen indicios que puedan constituir la comisidon de una infraccion
tributaria regulada en los articulos 191 y siguientes de la LGT se iniciara el
correspondiente procedimiento sancionador mediante la oportuna propuesta motivada del
funcionario competente.

La potestad sancionadora en materia tributaria se ejercera de acuerdo con los principios
de legalidad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad y no concurrencia.

Tributos objeto de comprobacién

A continuacién, se procede a enumerar los tributos objeto de comprobacion.

ICIO

11
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La ordenanza en vigor contempla el régimen de autoliquidacién. Los sujetos pasivos
estan obligados a practicar la misma en el impreso habilitado al efecto y a abonar su
importe. Este pago tendra caracter provisional a cuenta de la liquidacién definitiva.

Cuando se modifique el proyecto y hubiese incrementado el presupuesto, los sujetos
pasivos deberan presentar autoliquidacion complementaria.

Una vez acabadas las construcciones, instalaciones u obras, y en el plazo de un mes
contado desde el dia siguiente de la finalizacién, los sujetos pasivos deben aportar la
declaracién del coste real y efectivo d aquellas, asi como los documentos que consideren
oportunos, al efecto de acreditar el coste expresado.

La inspeccion procedera a la investigacion y comprobacién del coste real y efectivo de las
construcciones, instalaciones y obras, una vez finalizadas, a los efectos de practicar
liquidacion definitiva del impuesto a la que se refiere el articulo 103 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, del 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Haciendas Locales (TRLHL).

Para determinar los contribuyentes sobre los que se van a realizar las actuaciones de
inspeccion se partira de los listados de obras de las autoliquidaciones de ICIO y de los
procedimientos de disciplina urbanistica (obras realizadas sin licencia).

Se procedera a la seleccién de contribuyentes en funcién de criterios como:

. Tipo de obra
. Presupuesto
. Sujeto pasivo: persona fisica o juridica

En el listado de autoliquidaciones se seleccionaran las obras a inspeccionar por orden de
antiguedad con el objetivo de evitar la prescripcion. Este criterio podra ser desplazado en
caso de que se observe la conveniencia de adelantar la inspeccion de obras en las que
se aumenté el presupuesto, sean de gran tamafo, o se aprecie cualquier otra
circunstancia que aconseje su inspeccioén inmediata.

Cuando se seleccione una obra, se inspeccionaran, ademas, todas las obras finalizadas
del dicho contribuyente.

Con caracter general, se procedera a la inspeccién de aquellas obras de las que se
solicitd licencia de obras desde el ejercicio 2013, asi como de aquellas cuyas licencias
fueron solicitadas con anterioridad y no estan prescritas.

En el listado encontraremos sujetos pasivos de distintas caracteristicas:

- Sujetos pasivos promotores-constructores: Este grupo esta formado por los
sujetos pasivos que siendo duefios de las obras realizan por si mismos las
construcciones, instalaciones y obras. Dentro de este grupo se encuentran incluidos
aquellos empresarios en los que las construcciones, instalaciones u obras constituyen
un inmovilizado material de la empresa tal como pueden ser los inmuebles dedicados
a la actividad hotelera, concesionarios de automoviles o instalaciones fabriles.
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- Promotores: Este grupo esta formado por los sujetos pasivos que, siendo duefios de
las obras, no realizan, por si mismos, las construcciones instalaciones u obras, siendo
objeto de contratacién con terceros la realizaciéon de las mismas.

. Constructores: Este grupo esta formado por los sujetos pasivos que, no siendo
duefios de las obras, las realizan. Se sitlan como sujetos pasivos sustitutos del
contribuyente. Tiene especial importancia en la obra de caracter publico en la que el
constructor actua como sustituto de la Entidad Publica.

. Sujetos pasivos no empresarios: Este grupo esta constituido por los sujetos
pasivos que realizan el hecho imponible del impuesto sin que sea consecuencia del
desarrollo de una actividad empresarial.

Para el calculo de la base imponible del impuesto se acudira, con caracter preferente, a
la contabilidad en aquellos casos en los que los sujetos pasivos tengan la obligacion legal
de llevar la misma.

Paralelamente a estos trabajos, se procedera a realizar tareas de descubrimiento de
aquellas instalaciones, construcciones y obras realizadas en el término municipal sin la
solicitud de la preceptiva licencia urbanistica o de obras. Para esto, en una primera fase,
se procedera al estudio de aquellos expedientes de infracciones urbanisticas incoados
por la realizacion de las obras sin la preceptiva licencia. En una segunda fase, se
procederan a realizar recorridos en calle en todo el municipio, con el fin de comprobar
aquellas construcciones, instalaciones y obras que careciendo de licencia hayan
finalizado, y asi descubrir hechos imponibles no declarados.

IIVTNU

La ordenanza en vigor establece que el impuesto se exige en régimen de liquidacion.

La declaracion se ha de formalizar segun el modelo que el Ayuntamiento ha determinado,
donde se contendran los elementos de la relacion tributaria imprescindibles para practicar

o comprobar la liquidacién correspondiente.

La declaracion debera ser presentada en los siguientes plazos, a contar desde la fecha
en que se produzca el devengo del impuesto:

a) Cuando se trate de actos inter-vivos, el plazo sera de treinta dias habiles.

b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo sera de seis meses
prorrogables hasta un ano a solicitud del sujeto pasivo.

La inspeccion comprobara que los sujetos pasivos han cumplido esta obligacién y que las
cantidades declaradas son correctas. En caso contrario, se procedera a la regularizacion
correspondiente.

Se fomentara el uso de medios electrénicos a fin de disponer de la informaciéon de los
hechos imponibles formalizados ante notario lo mas cerca posible de su generacion.
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Tasa 1,5%

Las lineas de actuacion de la inspeccién son:

Labores de investigacion que supongan el descubrimiento de empresas que no estan
tributando por la citada tasa. En concreto se realizaran comprobaciones de las
empresas distribuidoras, comercializadoras u operadoras que tengan actividad en el
ambito municipal accediendo para ello a los registros publicos, tanto de la Comision
Nacional de Energia como la de Telecomunicaciones con el fin de detectar nuevos
sujetos pasivos.

Comprobacion de los importes declarados por las empresas que han presentado
autoliquidacion.

Debemos sefialar la necesidad de hacer uso del mecanismo legal previsto en el articulo
93 de la LGT efectuando requerimientos de informacion a:

Empresas o particulares con domicilio en el municipio, para que nos detallen quiénes
les prestan o prestaron durante un periodo determinado los servicios de suministro de
agua, gas, energia eléctrica o telefonia fija. Ademas, a efectos de realizar
verificaciones posteriores, detallaran cual fue el importe anual que cada una de las
empresas prestadoras del servicio de suministro les facturo.

Las diferentes empresas distribuidoras de los distintos tipos de suministro para que
indiquen qué empresas emplearon sus redes de distribucién, desde cuando lo
hicieron y las cantidades que facturaron por uso de la red.

Se revisara previamente la situacién tributaria de los contribuyentes con la informacion
que obra en poder del Ayuntamiento, centrando principalmente, las actuaciones
inspectoras en las siguientes actividades, por ser en las que habitualmente se produce
mayor desviacion:

Actividades industriales y fabriles: revision de la superficie y potencia utilizados en
el proceso productivo y comprobaciéon de si el epigrafe o epigrafes en los que esta
dado de alta le facultan para la realizacién de las actividades o debe proponerse el
alta en epigrafes alternativos.

Actividades de promocién inmobiliaria: comprobacion de la correcta declaracion
de los metros vendidos, o si ha tributado exclusivamente por la promocion inmobiliaria
de edificaciones cuando también ha realizado promocién inmobiliaria de terrenos.

Actividades de construcciéon: comprobacion de si el obligado realiza alguna
actividad en paralelo a la construccidén, como, por ejemplo, promocion.

Actividades hoteleras: revision del numero de habitaciones y su superficie e
investigacion de los hoteles y establecimientos similares (moteles, hostales, hoteles-
apartamento) que no estén tributando en el impuesto.
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. Actividades de reparacion: revision de los kilovatios utilizados en la actividad.

- Resto de actividades incluidas en la Divisidn 62 revisidbn que la superficie
declarada coincida con la real en centros comerciales, supermercados, grandes
superficies y almacenes populares. En el caso de Estaciones de Servicio, se
comprobaran todas las actividades que realizan adicionales al suministro de
carburante.

- Actividades clasificadas en el epigrafe n.c.o.p (no clasificadas en otros epigrafes),
para revisar su posible inclusién en otros epigrafes.

Tomando como base lo anterior, con la segmentacion de la matricula en funcién de la
actividad, se extraeran un numero suficiente de actividades que, en general, cuentan con
un gran numero de contribuyentes o0 que se intuya que presentan un alto grado de
evasion fiscal.

Resto de tributos municipales.

Con independencia de los programas sefalados anteriormente, se podran realizar, por
motivos de eficacia u oportunidad, actuaciones inspectoras que no se encuadren
estrictamente en alguno de los apartados anteriores, como resultado del conocimiento
que, por diversas vias, se pueda tener de omisiones e incumplimiento de deberes
tributarios.

Objetivos

Los objetivos de inspeccion se fijan atendiendo a dos criterios: cualitativos y cuantitativos. Los
primeros deberan determinar el rendimiento y alcance de las actuaciones y los segundos se
refieren al volumen de trabajo a realizar.

Cualitativos

« Contribuir al incremento de la recaudacion voluntaria en el caso de los tributos de
cobro periddico.

- Tramitar los expedientes de inspeccion respecto de los tributos objeto del plan
de inspeccion, de los ejercicios no prescritos.

- Realizar las labores de inspeccion cumpliendo estrictamente lo dispuesto por la
normativa aplicable, de forma que se evite la interposiciéon de posibles recursos
contra las actuaciones. Se deberan cumplir los plazos, tramites y garantias, prestando
una especial atencion a la correcta redaccion de las diligencias de constancia de
hechos y de las actas.

- Informar permanentemente al contribuyente sobre la evolucion de las
actuaciones de inspeccidn correspondientes a su expediente, sobre sus derechos y

15

Documento Firmado Electronicamente - CSV:ECA47B0E-3AF4-4FB2-AEEF-0B20D22EFFEE-83403



AYUNTAMIENTO DE COBENA

Pl. de la Villa ,1

28863 COBENA (Madrid)

obligaciones tributarios, y sobre la conducta que deben seguir en sus relaciones con
la Administracion, para facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

. Observar cortesia con el obligado manteniendo el clima de cordialidad entre la
inspeccion y el contribuyente de manera que éste comprenda que las posibles
regularizaciones obedecen a una tributacion incorrecta, y no a una persecucion fiscal.

. Obtener informacion acerca de otros hechos imponibles para disenar el futuro
plan de inspeccioén.

Cuantitativos

No se fija un numero cerrado de expedientes instruir, sino que deben tramitarse todos los
expedientes que cumplan los criterios de seleccion anteriormente indicados.

Medios

Materiales

Se facilitara el acceso a los funcionarios de la Inspeccion de tributos a las bases de datos
de gestion tributaria, en tanto conocer la situacién declarada de los obligados tributarios
es fundamental, tanto para tener una idea de la posicion del obligado tributario frente a
los tributos antes de iniciar la inspeccién, como a la hora de regularizar la situacion
tributaria del obligado, si hubiera lugar, ya que en las propuestas de regularizacién de la
inspeccion habra de tenerse en cuenta lo declarado por el obligado tributario.

Se facilitara el acceso a los funcionarios de la Inspeccion de los tributos a la informacién
catastral, asi como informacién de indole muy variado sobre los datos de las actividades.

Se proveera a la Inspeccién de los tributos de todos los medios necesarios para su
movilidad, dotandola de los medios necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Humanos

De acuerdo con el articulo 169 del RD1065/2007, las actuaciones inspectoras se
realizaran por los funcionarios y demas personal al servicio de la Administracion
Tributaria que desemperfien los correspondientes puestos de trabajo integrados en los
organos con funciones de inspeccion tributaria y, en su caso, por aquellos a que se
refiere el articulo 61.2 del citado texto legal.

Es competencia de cada Administracion tributaria, de acuerdo con la normativa que le
sea aplicable, determinar en los distintos 6érganos con funciones inspectoras los puestos
de trabajo que tengan a su cargo el desempefio de tales funciones y concretar sus
caracteristicas y atribuciones especificas.
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Las actuaciones preparatorias y las de comprobacién o prueba de los hechos o
circunstancias con trascendencia tributaria podran encomendarse al personal al servicio
de la Administracion tributaria que no tenga la condicién de funcionario.

Para la correcta ejecucion del presente Plan de Inspeccion, es imprescindible una
estrecha colaboracion con los diversos departamentos del Ayuntamiento.

« Formacion:

Se procurara la realizacion de formacion continuada con la participacion en cursos y
seminarios y facilitar acceso a bibliografia actualizada.

10 Vigencia y seguimiento del Plan

El presente plan de inspeccion tiene vigencia en el ejercicio 2018, prorrogable automaticamente
salvo rectificacion o nueva aprobacion. Durante el periodo de su vigencia, de considerarse
necesario, podran aprobarse planes especiales de actuacion de caracter sectorial o territorial, asi
como las modificaciones que se crean convenientes.

IV.- Otras lineas de actuacion.

Con independencia de los planes de control sefialados anteriormente, se realizaran actuaciones
de control que no se encuadran estrictamente en alguna de esas categorias, ya que de las
mismas pueden derivarse actuaciones para mas de uno de los planes previstos. En concreto, se
realizaran diligencias de colaboracion mutua con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
en todas aquellas operaciones cuya trascendencia tributaria asi lo exija. Asimismo, se
profundizara en los intercambios de informacion y acceso de las bases de datos de otras
Administraciones.

En Cobenfa, a 20 de noviembre de 2017
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